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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discutir sobre o trafico internacional de mulheres para
exploracdo sexual e os mecanismos adotados pelo Direito Internacional e os demais
organismos de combate a esse crime. Com o intuito de responder ao seguinte problema:
Diante do alto indice de casos sobre trafico internacional de mulheres para fins de
exploracdo sexual junto a necessidade do combate deste, quais 0s mecanismos adotados
pelo Direito Internacional e os demais organismos de combate? Isto posto, tendo como
composicdo da metodologia, 0 método dedutivo, abordagem quali-quantitativa e a coleta de
dados através de uma revisao de literatura para construcao bibliografica. O estudo abrange
a evolucdo histérica do trafico de pessoas, destacando sua presenca na antiguidade, onde
ocorria com a finalidade da escraviddoe exploracdo sexual. Foram examinados o conceito e
as causas desse fenémeno, assim como operfil predominante das vitimas, em sua maioria
representado por mulheres em situacao de escassez de recursos financeiros e com limitadas
oportunidades educacionais e de emprego. O trabalho, também, discutiu o perfil
diversificado dos aliciadores, composto tanto por mulheresquanto por homens, dotados
de habilidades manipulativas sobre as vitimas. Além disso, analisou o trafico
internacional de mulheres para exploracdo sexual, expondo suas caracteristicas, as
principais causas, sua dimens&o, redes e rotas, trazendo casos exemplares. Ademais, foram
abordadas as leis de prevencdo ao trafico de pessoas, demonstrando como a comunidade
internacional e a legislacdo brasileira vem tratando esse problema. Analisou a Convencao
da ONU contra o Crime Organizado Transnacional de Palermo e o Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente de Mulheres e Criancas. Por fim,
destacou-se a transformagdo na abordagem do tréfico de pessoas, ndo se limitando mais
apenas a exploracéo sexual, especialmente, apds as mudancas introduzidas pela Lei 13.344
de6 de outubro de 2016.

Palavras-chave: combate; exploracdo sexual; tréfico internacional de pessoas; trafico
internacional de mulheres; vulnerabilidade social.



ABSTRACT

The aim of this work is to discuss the international trafficking of women for sexual
exploitation and the mechanisms adopted by International Law and other bodies to combat
this crime. In order to respond to the following problem: Given the high rate of cases
regarding international trafficking of women for the purposes of sexual exploitation along
with the need to combat this, what mechanisms are adopted by International Law and other
combat bodies? That said, the methodology is composed of the deductive method,
qualitative-quantitative approach and data collection through a literature review for
bibliographic construction. The study covers the historical evolution of human trafficking,
highlighting its presence in antiquity, where it occurred for the purpose of slavery and
sexual exploitation. The concept and causes of this phenomenon were examined, as well as
the predominant profile of victims, the majority of whom were women in situations of
scarcity of financial resources and with limited educational and employment opportunities.
The work also discussed the diverse profile of recruiters, composed of both women and
men, endowed with manipulative skills over victims. Furthermore, it analyzed the
international trafficking of women for sexual exploitation, exposing its characteristics, the
main causes, its dimension, networks and routes, bringing exemplary cases. Furthermore,
laws to prevent human trafficking were addressed, demonstrating how the international
community and Brazilian legislation have been dealing with this problem. Analyzed the UN
Palermo Convention against Transnational Organized Crime and the Protocol to Prevent,
Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children. Finally, the
transformation in the approach to human trafficking was highlighted, no longer limited to
just sexual exploitation, especially after the changes introduced by Law 13,344 of October
6, 2016.

Keywords: combat; international trafficking in persons; international traffickingin women;
sexual sxploitation; social vulnerability..
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INTRODUCAO

O trafico internacional de mulheres para exploracdo sexual trata-se de um grande
problema presente na sociedade, de nivel global, considerado uma nova forma de escravidao,
que perdura desde a Gréecia Antiga até os dias atuais. Representa um crime que na maioria das
vezes acontece de forma silenciosa, passando despercebido diante dos cidadaos e autoridades
competentes.

As vitimas acometidas por esse crime possuem um perfil em comum, representando a
parte mais vulneravel da sociedade, oriundas de paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, baixa escolaridade, com alto indice de fome e pobreza. Nestes ambientes
surge a necessidade de mudanca em busca de uma vida digna, momento oportuno para os
criminosos agirem, iludindo essas vitimas com alguma promessa.

Partindo do que se observa na sociedade atual e trazendo o exposto na Lei 13.344 (Brasil,
2016), junto a Convencao de Palermo (Brasil, 2004a) (importante instrumento universal),
analisando o alto indice de casos sobre o trafico internacional de pessoas com a finalidade da
exploracdo sexual, a presente pesquisa possui 0 intuito de responder ao seguinte problema:
Diante do alto indice de casos sobre trafico internacional de mulheres para fins de exploracéo
sexual junto a necessidade do combate deste, quais 0s mecanismos adotados pelo Direito
Internacional e os demais organismos de combate?

Apesar de haver vérias formas de exploragdo das mulheres traficadas, como o trabalho
sob condigOes abusivas, a serviddo doméstica e a doagdo involuntaria de Orgédos para
transplante, a exploracdo sexual é a finalidade mais recorrente do trafico de mulheres.
Ademais, faz-se necessario debater sobre o crescimento dos casos de trafico de mulheres
durante os ultimos anos, os mecanismos utilizados pelo Direito Internacional, junto aos
organismos de combate j& existentes. Isto posto, a necessidade por parte do governo para
oferecer uma maior quantidade de treinamento e demais configuracdes de politicas publicas,
visto que é visivel que agentes da lei e oficiais do judiciario demonstram entendimento
limitado sobre a questdo, além da auséncia de entendimento por parte da sociedade, a qual
acredita tratar-se de uma situacao distante.

O presente projeto possui como objetivo geral, analisar de que forma os ordenamentos
juridicos brasileiro e internacional tutelam os direitos das vitimas do trafico internacional de
mulheres, analisando a partir da Lei 13.344 (Brasil, 2016) que dispde acerca da prevencéo e
repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas,

junto a Convencdo de Palermo (Brasil, 2004a), que possui entre os seus protocolos, o



Protocolo adicional relativo a prevencdo, repressdo e punicdo do trafico de pessoas, em
especial mulheres e criangas, e demais organismos de combate, quais medidas estdo sendo
tomadas para combater o alto indice dos casos de trafico internacional de mulheres para os
fins de exploracdo sexual, junto as suas aplica¢fes. Analisando as politicas e medidas para a
prevencéo e repressao desse crime.

Tendo como parte dos seus objetivos especificos:

a) Apresentar a contextualizacdo historica do trafico internacional de pessoas,
analisando o perfil das vitimas acometidas por ele junto ao perfil dos aliciadores;

b) Analisar o trafico internacional de mulheres para exploracdo sexual, expondo suas
caracteristicas, as principais causas, sua dimensdo, redes e rotas, expondo casos
exemplares;

c) Expor quais medidas de protecdo e enfrentamento foram tomadas, em ambito
nacional e internacional para combater o trafico internacional de mulheres.

Isto posto, tendo como composicdo da metodologia, 0 método dedutivo, abordagem
quali-quantitativa e a coleta de dados através de uma revisdo de literatura para construcdo
bibliogréafica.

Dessa forma, o presente trabalho é composto de quatro capitulos. O primeiro,
denominado de “Trafico Internacional de Pessoas”, visa abordar o trafico de pessoas, de
forma geral. E feita uma apresentacio da historicidade do tema, posteriormente examina-se 0
trafico de pessoas, no que tange seu conceito e sua origem. Ademais, analisa o perfil das
vitimas, mulheres, criancas e homens, e dos aliciadores.

O segundo capitulo, intitulado de “Trafico Internacional de Mulheres Para Exploracao
Sexual”, tratara, especificamente, da dimensdo e das principais causas do trafico internacional
de mulheres no Brasil. Em seguida, serdo analisadas as suas caracteristicas, momento em que
se fard& uma andlise acerca da prostituicdo e das principais redes e fluxos do tréfico
internacional de mulheres. Ainda, vem expor casos exemplares de vitimas do trafico
internacional de mulheres.

O terceiro capitulo, denominado de “Medidas de Protecdo e Enfrentamento Adotadas ao
Trafico Internacional de Mulheres Sob Nivel Nacional e Internacional”, mostrard como a
comunidade internacional e a legislacao brasileira vém tratando esse problema, trazendo a Lei
13.344 (Brasil, 2016) que trata sobre a prevencao e repressao ao trafico interno e internacional
de pessoas e sobre medidas de atengdo as vitimas. Dessa forma, abordara a Convencdo da
ONU contra o Crime Organizado Transnacional de Palermo e o Protocolo para Prevenir,

Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente de Mulheres e Criancas.



1 TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

1.1 CONCEITO E CONTEXTO HISTORICO DO TRAFICO DE PESSOAS

Quando abordamos a conceituacdo do trafico, de maneira geral, estamos falando sobre a
circulacdo de objetos, mercadorias e outros itens. De forma mais especifica, o trafico refere-se
a comercializacdo ilegal, que pode envolver uma ampla gama de produtos, incluindo plantas,
armas, animais, drogas e até mesmo pessoas. E importante notar que o termo "trafico” possui
raizes historicas, sendo fortemente associado ao comércio de escravos que ocorreu durante a
colonizacéo brasileira, envolvendo o Brasil e a Africa. Além disso, o trafico de pessoas ainda
persiste na atualidade, envolvendo a privacdo da liberdade de individuos a qualquer custo.

O tréfico de pessoas ndo é uma categoria socioldgica, trata-se de uma categoria juridica
que se desenvolveu devido a necessidade de controlar as fronteiras transnacionais. Sua
definicdo € complexa, uma vez que nédo se limita a um ponto de origem ou destino especifico,
e ndo se restringe a um tipo particular de vitima escolhida por traficantes ou aliciadores. Essa
diversidade de cenarios torna tanto o estudo como a repressdo desse crime desafiadores
(Rodrigues, 2018).

Tendo em vista a dificuldade de conceituacdo, a Organizagdo das Nagbes Unidas -
ONU, no Protocolo de Palermo, define o Tréfico de Pessoas como:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo-se & ameaga ou ao uso da forga ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo (Brasil, 2004).

Essa préatica € uma criacdo juridica que remonta ao século XIX e ressurgiu no final do
século XX, embora tenha sido observada ao longo da histéria da humanidade. Relatos de
trafico de pessoas existem desde a Antiguidade Classica, comegcando na Grécia e,
posteriormente, em Roma. Inicialmente, visava obter mao de obra, mas ao longo das décadas,
evoluiu para a exploragdo sexual, alterando o perfil das vitima (Rago, 1991).

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2006), em comentério ao trafico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, afirma que a demanda pela
exploracdo de seres humanos se origina em trés grupos distintos: traficantes em busca de
lucro, empregadores explorando mao-de-obra barata e consumidores do trabalho produzido

por essas vitimas (OIT, 2006).
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Ocorre que, o que chamamos de trafico de pessoas, no fundo, estd intrinsecamente
ligado a prostituicdo em nivel global. A industria do sexo envolve o transporte de mulheres e
garotas por todo o pais, forcando-as a prostituicdo nos locais onde existe menos chance de
resistirem e onde a demanda é maior. A esséncia do que chamamos de trafico de pessoas €, na
realidade, uma faceta da prostituicdo, uma atividade globalizada, como qualquer outra
atividade econdmica contemporanea (Nucci, 2015).

Durante o periodo renascentista, entre os séculos XIV e XVII, o trafico de seres
humanos assumiu uma dimensdo comercial significativa, com destaque para o trafico
negreiro, que visava fornecer méo de obra nas colonias e separar brutalmente a populagéo de
seus paises de origem.

Ndo obstante, a conduta passou a ter cunho comercial somente no periodo
compreendido entre os séculos XIV e XVII nas cidades Italianas, conforme ensina Mariane
Strake Bonjovani:

O primeiro caso de trafico de seres humanos que objetivou lucro
aconteceu nas cidades italianas, entre os séculos X1V e XVII, durante o
Renascimento. A pratica estimulou o comércio mediterraneo na
Peninsula Itdlica, onde também teve inicio o pré-capitalismo, que
pregava o acumulo de capital (Bonjovani, 2004, p. 17).

Naquela época, o trafico de pessoas era considerado legal, sem medidas de combate. Os
negros eram tratados como mercadorias, sem protecdo humanitaria e com alto valor
econdémico. Importante ressaltar que, embora o trafico negreiro fosse inicialmente voltado
para o trabalho forcado, as escravas negras eram frequentemente exploradas sexualmente e
forcadas a prostituigdo, principalmente por seus senhores (Borges, 2005).

Mas o grosso da prostituicdo se formou nas negras. Estas desempenharam um papel
significativo na prostituicdo, sendo exploradas pelos brancos. Seus corpos, muitas vezes, eram
usados para proteger a virtude das senhoras brancas no contexto patriarcal brasileiro (Freyre,
2008).

As sociedades da época movimentaram o comércio através do trafico de pessoas, de
maneira que, ao longo dos anos, a pratica permanecia a mesma, possuindo apenas mudanca no
seu objetivo. Este passou de escraviddo para a exploracdo sexual, ampliando sua abrangéncia,
de forma que, o termo trafico, ganhou um novo significado, remetendo a troca de mulheres
com o intuito de prostituicéo (Ary, 2009).

Nos Ultimos anos, a questdo do trafico de pessoas tem sido amplamente discutida na
midia brasileira, em novelas; campanhas antitrafico; alteracbes no Cddigo Penal brasileiro

realizadas com intencdo de reprimir essa pratica.
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1.2 PERFIL DAS VITIMAS

Ao optar por analisar o trafico de pessoas, surge 0 questionamento sobre o perfil das
vitimas, este sempre desperta uma significativa inquietacdo. Embora existam diversas
complexidades para visualizar o retrato de quem sofre com esse delito, algumas afirmacdes
podem ser feitas a partir do que foi estudado e dos dados quantitativos e qualitativos
levantados para este estudo.

O perfil das vitimas de trafico humano é variado e complexo, refletindo a diversidade de
fatores que contribuem para essa terrivel realidade. O trafico humano nédo faz distincdo de
idade, género, raca, nacionalidade ou classe social, tornando-se um problema global que afeta
pessoas em todo o mundo. No entanto, € possivel identificar alguns padrdes e caracteristicas
comuns nas vitimas desse crime.

As vitimas podem ser de qualquer género, no entanto as mulheres e as criangas sdo
frequentemente mais vulneraveis por uma questdo sociologica. As mulheres s&o
frequentemente exploradas sexualmente, enquanto as criangas podem ser exploradas em
diversos setores, incluindo trabalho infantil, exploracao sexual e trafico de 6rgaos.

O tréafico de pessoas abrange todas as faixas etarias, desde criangas pequenas até adultos
mais velhos. No entanto, as criancas sdo particularmente vulnerdveis devido a sua
dependéncia aos adultos e a sua falta de capacidade para protegerem a si mesmas, facilitando
a atuacdo dos traficantes.

Outrossim, as vitimas desse trafico podem ser tanto nacionais quanto estrangeiras.
Migrantes e refugiados sdo frequentemente alvos, pois podem estar em situacdes de maior
vulnerabilidade devido a falta de recursos e apoio social. Além disso, minorias étnicas
frequentemente enfrentam maior risco devido a discriminacdo e marginalizacéo.

Pessoas em situacGes de vulnerabilidade social, como aquelas em extrema pobreza,
deslocadas internamente, sem-teto, ou com falta de acesso & educacao e servigos de salde,
estdo mais suscetiveis ao trafico humano.

O perfil das vitimas de trafico humano é diversificado e multifacetado, o que torna
essencial adotar uma abordagem holistica e colaborativa para prevenir e combater esse crime.
Isso inclui a sensibilizagdo pablica, a implementagdo de politicas de protecdo das vitimas e a
cooperacao internacional para desmantelar as redes de trafico humano em todo o mundo.

Um dos principais perfis narrados, € aquele das vitimas em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, tratando-se de um fato preocupante visto que essa é a realidade de muitos

individuos, tanto no Brasil, como em outros paises. Estes sofrem com uma qualidade de vida
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e bem-estar reduzidos, sendo expostos a riscos que compdem direitos basicos da populacéo.
Sen&o vejamos:

A vulnerabilidade socioecondmica afeta diretamente uma parcela
significativa da populacdo brasileira de diversos grupos sociais,
reduzindo os niveis de qualidade de vida e bem-estar frente a exposicao
a certos riscos, 0s quais advém da falta de saneamento basico, moradia,
educacdo, saude, trabalho, alimentacdo, seguranca, entre tantos outros
fatores que afetam a vida de diferentes maneiras. E, portanto, um misto
de fatores que atinge tanto o bem-estar pessoal quanto o social, em
diferentes contornos e intensidades, em consequéncia da limitacdo de
acesso aos recursos minimos necessarios para levar uma vida digna
(Lima, 2016, p.27).

Aguelas em situacdo de extrema pobreza, deslocadas internamente, sem-teto, ou com
falta de acesso a educacdo e servicos de saude, estdo ainda mais suscetiveis ao trafico de
pessoas.

Junto a essa vulnerabilidade, surgem fatores que estdo presentes na sociedade com
maior frequéncia, como a pobreza e o desemprego, quando se trata da pobreza, segundo o
Relatério Nacional Sobre Trafico de Pessoas, com dados de 2017 a 2020 (Brasil, 2021), esta
foi citada como o principal fator de risco ao trafico de pessoas, deixando o desemprego em
segundo lugar, mas ndo tao distante.

Ainda de acordo com o referido relatério que possui dados de 2017 a 2020, a
vulnerabilidade socioecondmica das vitimas de trafico de pessoas foi indicada como um dos
principais fatores de risco ao trafico pelos profissionais consultados para este relatério. Das
respostas ao formulario, 95% acreditam que a pobreza é um dos principais fatores de risco ao
trafico, assim como, 91,5% indicaram o desemprego como circunstancia de vulnerabilidade.

Essas condicGes sociais incentivariam um grande nimero de pessoas a tolerar condi¢des
de trabalho desfavoraveis, que mais tarde se revelariam como casos de exploragdo. Em
relacdo a esse aspecto, € importante mencionar que existem alguns casos onde vitimas ndo sao
totalmente enganadas, muitas vezes tem ciéncia de que receberam uma proposta abusiva,
porém ndo tém outra opcdo a ndo ser aceitd-la. Essa observacdo destaca que nem sempre a
entrada em uma situacdo de exploragdo ocorre por ingenuidade, especialmente no que se
refere ao trabalho em condicdes semelhantes a escraviddo. Diante de uma perspectiva téo
limitada de sobrevivéncia, aceitar uma oferta de trabalho degradante pode parecer a Unica
opcao viavel naguele momento para a pessoa.

Sendo assim, ainda que a pobreza e a necessidade de sobreviver sejam indicadores
extremamente marcantes do trafico, também ja houveram relatos sobre a existéncia de pessoas

de classe média, com niveis mais altos de escolaridade que foram exploradas. Essas vitimas
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estdo frequentemente associadas ao trafico internacional, principalmente com o propdsito de

exploracdo sexual e casamentos servis.

Ainda de acordo com dados do Relatério Nacional Sobre Trafico de Pessoas, com dados
de 2017 a 2020, dispde que:

Outra caracteristica apontada por quase todos os entrevistados é a
diferenca de perfil a depender da finalidade do trafico de pessoas.
Seguindo o que foi apresentado no Relatério Global sobre Trafico de
Pessoas, para a exploracdo sexual, as principais vitimas continuam sendo
mulheres e meninas (cis e trans) e para o trabalho escravo, homens. Essa
relacdo € compativel com os dados oficiais apresentados por quatro
instituicGes: Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP) e
Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante
(PAAHM)75; Defensoria Publica da Unido; Disque 100 e Ligue 18076.
Agueles que registraram mais casos com vitimas masculinas
identificaram mais situacBes de trabalho escravo, enquanto os que
apresentaram mais vitimas mulheres indicaram mais casos de exploragéo
sexual (Brasil, 2021).

A Policia Federal registrou mais vitimas masculinas, pois 63,5% (n=129) das vitimas de

trafico de pessoas resgatadas entre os anos de 2018 a 2020 eram homens; 20,6% (n=42)

mulheres e 16% (n=32) criancas. Nesse Ultimo grupo, ndo se diferencia o género de quem foi

explorado. Ainda que a exploracdo laboral tenha sido a principal finalidade assinalada nos

inquéritos instaurados pela PF, esse 6rgdo identificou quantidade importante das outras

finalidades do trafico de pessoas, diferentemente do registro dos demais setores. Assim, a

relacdo proposta entre género e finalidade de exploracdo se torna mais fragil. Mulheres e

meninas predominam nas ocorréncias de trafico para a exploracdo sexual, e homens para o

trabalho escravo (Brasil, 2021).

Gréfico 1 — Género e idade de vitimas resgatadas em operac6es da Policia Federal

Grafico 1. Género e idade de vitimas resgatadas em operacoes da Policia Federal
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Com base nos dados apresentados, é possivel formular algumas suposi¢des. Pode haver
um esforco coordenado de diversas instituicfes para detectar casos de trafico de pessoas com
fins de exploraco laboral. E possivel que essas instituicdes estejam mais bem preparadas para
identificar indicadores de trafico com essa finalidade, seja devido a avangos na legisla¢do ou
as politicas publicas nesse campo. No entanto, é crucial também considerar a invisibilidade
das mulheres que se encontram em condi¢des analogas a escraviddo, conforme destacado em
um recente estudo da Repérter Brasil. Portanto, é evidente que ainda ha muito a ser feito no
esforgo para identificar e proteger as mulheres, especialmente aquelas envolvidas em trabalho
domestico, onde a identificacdo desses casos ainda esti em estagios iniciais.

Tabela 1 — Género e idade de possiveis vitimas, de acordo com dados do Disque 100

Tabela 8. Género e idade de possiveis vitimas de
acordo com dados do Disque 100

Possiveis vitimas de trafico de pessoas identificadas pelo Disque 100

Nao Informado Mulher Homem Menina Menino Total

2017 37 18 <] 36 5 102
2018 24 21 2 31 6 84
2019 17 25 2 19 6 69
Total 78 64 10 86 17 255

Fonte: Quvidoria/MMFDH

Analisando as denudncias recebidas pelo Disque 100, observa-se que 58,8% (n=150)
foram de mulheres e meninas (Tabela 1) e 50,19% apontavam a exploracdo sexual como
finalidade (Tabelas 1 e 2). Contudo, é fundamental destacar que se reconhece o elevado valor
“ndo informado” da Tabela 1, bem como da categoria “outros” na Tabela 2.

Tabela 2 — Numero de dendncias recebidas pelo Disque 100, referente ao trafico interno

Tabela 9. Numero de dentincias recebidas pelo
Disque 100 referente ao trafico interno

Trafico Nacional
Trabalho em

Remocao condigoes . a Exploracao
Outros - rv . Total
dedrgios andlogasade | sexual

escravo

2017 0 7 0 20 36 69
2018 8 1 11 0 13 26 59
2019 12 0 5 o} 10 21 48
Total 26 1 23 Q 43 a3 176

Fonte:Ouvidoria/MMFDH
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No que diz respeito a raca das vitimas, dados provenientes dos Nucleos e Postos, e do
Ministério da Saude revelam a intersecdo entre raca e a vulnerabilidade ao trafico de pessoas.
Entre as vitimas que receberam atendimento nos Nucleos e Postos, 63% (totalizando 99
vitimas) eram negras (considerando as categorias preta e parda), enquanto 22% (totalizando
35 vitimas) eram brancas. E importante destacar que a coleta dessas informagcdes teve inicio
somente em 2020. Por outro lado, quando analisamos as possiveis vitimas atendidas pelo
sistema de salde, 58,5% (360 vitimas) eram negras, enquanto 31,7% (195 vitimas) eram
brancas. Esses dados ressaltam a relacdo intrincada entre raca e a vulnerabilidade ao trafico de
pessoas, destacando uma disparidade significativa nas estatisticas entre as diferentes
categorias raciais (Brasil, 2021).

Aquelas que se encontram na situacdo onde a prostituicdo se torna um meio de
sobrevivéncia, mas que tém sua liberdade limitada por agenciadores, sofrem violéncia ou
agressao, também sdo consideradas vitimas de trafico humano. Mesmo que essas pessoas
partam para outro pais com a consciéncia de que vao se envolver na prostituicdo, se elas
forem submetidas a agressoes, detidas ou ameacadas, ainda se enquadram na definicdo de
vitimas de trafico humano (Blue Campaign, [s. d.]).

Essa interpretagdo é crucial para garantir que as vitimas desse crime sejam protegidas e
que os responsaveis por seu trafico e exploragdo sejam responsabilizados legalmente. E
importante distinguir entre a prostituicdo voluntaria e o trafico humano, pois este Gltimo
envolve coercdo, exploracdo e abuso de poder, o que é claramente ilegal e inaceitavel.
Portanto, a consideracdo das circunstancias individuais e o reconhecimento de que as vitimas
podem ter sua liberdade limitada mesmo quando inicialmente consentiram, sdo aspectos

essenciais na luta contra o trafico humano e na busca por justiga para as vitimas.

1.3 PERFIL DOS ALICIADORES

Quanto ao género das pessoas condenadas por envolvimento no crime de trafico de
pessoas, 0s dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional revelam uma
significativa disparidade: 78% (totalizando 114) dos condenados sdo do sexo masculino,
enquanto 22% (totalizando 32) sdo do sexo feminino. E relevante ressaltar que a
prevaléncia de condenacfes de mulheres é notoria, especialmente em casos de trafico
internacional (Brasil, 2021).

Ainda tendo como base o Relatério Nacional fornecido pelo Escritério das Nacdes

Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e a Coordenacdo-Geral de Enfrentamento ao



Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes do Departamento de Migragdes da
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica, destacamos
que os casos de trabalho escravo parecem ser mais predominantes a nivel nacional,
enguanto as ocorréncias de trafico internacional estdo geralmente associadas a exploracédo
sexual.

Dentro dessa perspectiva, € importante notar que mais mulheres podem estar
envolvidas no trafico com o propoésito de exploracdo sexual. Essa dinamica sugere a
possibilidade de que as potenciais vitimas do trafico tenham assumido um novo papel ou
status dentro das organizac¢@es criminosas envolvidas nesse tipo de atividade ilicita.

Mello destaca que os individuos envolvidos no trafico humano podem assumir o
papel de aliciadores, independentemente de serem conhecidos ou desconhecidos das
vitimas. No caso dos aliciadores conhecidos das vitimas, eles muitas vezes exploram
relacionamentos preexistentes para construir a confianga das vitimas. Esses aliciadores
podem fazer promessas de ajuda para que as vitimas alcancem seus objetivos ou
proporcionem a elas a esperanca de uma vida melhor.

J& no caso dos aliciadores desconhecidos das vitimas, eles tendem a utilizar taticas
de manipulacdo para conquistar a confianga das vitimas. Isso pode incluir promessas
falsas de emprego ou oportunidades educacionais que, na realidade, ndo existem. Além
disso, esses aliciadores podem recorrer a ameacas ou Vvioléncia para forgar as vitimas a se
envolverem no trafico humano (Mello, 2000).

Com relacdo aos atos praticados pelos agentes da conduta delituosa, Leal e Leal

ilustram que:
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Os aliciadores agem dentro da l6gica do crime organizado, envolvendo uma

divisdo de trabalhos/fungdes. Uma parte cuida

do

recrutamento/aliciamento/abrigamento e transporte das mulheres/criangas/
adolescentes e outra parte lida com a falsificacdo dos documentos (carteira
de identidade, registro de nascimento, passaporte e vistos). Assim, hd uma
ligagdo entre as diferentes redes de falsificacio de documentos,
“contrabando ilegal de imigrantes”, drogas e outras atividades criminosas

(Leal; Leal, 2005. p. 12).

Os aliciadores de nacionalidade brasileira, predominantemente do sexo masculino,

apresentam uma diversidade de origens sociais, com idades entre 20 e 50 anos. Com base nos

dados abrangentes da pesquisa, observa-se que alguns desses aliciadores tém ligacGes com as

elites econdmicas, podendo ser proprietarios ou funcionarios de boates e outros

estabelecimentos que desempenham um papel na facilitacdo da exploracéo sexual (Leal; Leal,

2005).
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A imagem do aliciador é adaptada de acordo com a necessidade, independentemente do
sexo da vitima. O aliciador pode se apresentar como alguém com boas condi¢des de vida,
alguém que aparenta ganhar bem devido ao seu emprego, muitas vezes trabalhando em
empresas multinacionais. Em alguns casos, os aliciadores se passam por funcionarios de
estabelecimentos simples, como sal6es de beleza ou cafeterias, e convencem as vitimas de que
estdo obtendo lucros substanciais com esse trabalho, atraindo-as para aceitar propostas de
emprego.

Os aliciadores utilizam diversos meios para encontrar vitimas, mas 0s mais comuns sdo
os sites de relacionamento e redes sociais. Nessas plataformas, as vitimas muitas vezes estdo
mais vulneraveis devido a exposicdo de informacfes pessoais que compartilham online. As
redes sociais, em particular, permitem que o aliciador identifique facilmente as fragilidades
das vitimas, tornando mais simples a tarefa de atrai-las.

O recrutador assume diferentes personagens para enganar as vitimas, dizendo o que elas
querem ouvir, pois seu principal objetivo € lucrar. A cada mulher que eles recrutam, o

aliciador ganha uma porcentagem referente a cada uma delas (Ribeiro, [s. d.]).
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2 ASPECTOS GERAIS SOBRE O TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES
PARA EXPLORACAO SEXUAL

2.1 PRINCIPAIS CAUSAS DO TRAFICO DE MULHERES NO BRASIL

O trafico de mulheres esté intimamente ligado a negligéncia, e até mesmo a recusa, por
parte dos governos em reconhecer que elas possuem 0s mesmos direitos humanos
fundamentais que os homens. Quando se nega as mulheres 0 acesso a educacao e a0 emprego,
por exemplo, estd-se negando a elas o direito de tomar as rédeas de suas proprias vidas. Ao
serem privadas de sua independéncia econdmica, as mulheres que sdo privadas desses direitos
tornam-se particularmente suscetiveis ao trafico (GAATW, 2006).

A exploracdo sexual ndo é um problema novo, persistindo através das geracdes sem
uma efetiva intervencdo para erradica-la da sociedade. O turismo sexual é particularmente
evidente em areas turisticas, onde ha um fluxo significativo de pessoas de diversas partes do
mundo. Locais como boates de dancarinas e bordéis frequentemente facilitam o contato entre
os aliciadores e suas potenciais vitimas (Trindade, 2005).

Outro fator relevante, frequentemente usado para justificar o trafico internacional no
pais, é a ideia da "sensualidade da mulher brasileira”. O estere6tipo feminino é explorado,
perpetuando uma imagem voluptuosa da mulher brasileira atraves da disseminacdo de
imagens de seus corpos nos meios de comunicagdo. Esse culto ao corpo das brasileiras é
especialmente destacado durante o carnaval, uma festa cultural do pais que apresenta desfiles
de escolas de samba, trios elétricos e blocos de rua, todos amplamente considerados
"atraentes™ para turistas de todo o mundo (Gongalves, 2016).

A exploracdo da imagem da sensualidade da mulher brasileira atingiu niveis
significativos. Tanto é assim que uma empresa de material esportivo, alegando
intencionalmente destacar os atributos naturais e culturais do Brasil, lancou durante a Copa de
2014 uma camiseta em uma campanha publicitaria que tinha uma mensagem ambigua. A
frase escrita na camiseta era "Lookin' to score”, que em traducdo direta significa "em busca de
gols”, mas também poderia ser interpretada como “"pegar garotas”. A camiseta trazia um
desenho de um coracdo amarelo com formato de nadegas femininas usando um fio-dental
verde. Apds a controveérsia gerada devido & conotagdo sexual na Copa de 2014, a camiseta foi
retirada do mercado (Gongalves, 2016).

De acordo com dados do portal E-GOV de 2011, dedicado a questdes de e-governo,

inclusdo digital e sociedade do conhecimento, o Brasil é atualmente o maior exportador de
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mulheres escravizadas na América do Sul. Além disso, a Federacdo Internacional de
Helsinque de Direitos Humanos relata que pelo menos 75 mil brasileiras sdo levadas a se
prostituir nos paises da Unido Europeia. Esse crime, que movimenta milhdes, opera como
uma verdadeira inddstria que escraviza meninas € mulheres no pais, uma vez que o Brasil é
considerado um dos destinos de turismo sexual mais atrativos do mundo (Silva, 2014).

Em ultima anélise, a exposicdo da imagem e a énfase na feminilidade e "sensualidade"
brasileira tém contribuido para que as mulheres brasileiras sejam alvos frequentes de
traficantes de pessoas, apesar de tal pratica ser legalmente definida como crime e ter previsao
no ordenamento juridico brasileiro.

As vitimas sdo atraidas por promessas de emprego e salarios atrativos. A necessidade
financeira das mulheres para sua sobrevivéncia, aliada a violéncia familiar, contribui para que
elas aceitem as propostas feitas por aliciadores do crime de trafico. Essa vulnerabilidade é
claramente demonstrada pelos nimeros alarmantes de casos no pais. Embora tenham ocorrido
avancos significativos com a implementacdo da Lei Maria da Penha — Lei n°® 11.340 — (Brasil,
2006), o Brasil ainda enfrenta desafios no que diz respeito a violéncia contra as mulheres.
Atualmente, registram-se 4,8 assassinatos a cada 100 mil mulheres, colocando o Brasil em
quinto lugar no ranking mundial desse tipo de crime. Além disso, uma pesquisa inedita,
realizada com o apoio da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
e da Campanha Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha, revela que 70% da
populacdo acredita que as mulheres enfrentam mais violéncia em casa do que em espacos
publicos no Brasil (Waiselfisz, 2015).

A vulnerabilidade é ainda mais acentuada quando se trata do sonho de viver em outro
pais. Como destacado por Anjos e Abrdo (2013, p. 43), "[...] muitas vezes, os traficantes se
aproveitam do que ha de mais precioso no ser humano, o sonho". Esse cenario se repete com
as mulheres que sdo passistas em escolas de samba de cidades turisticas, como o Rio de
Janeiro, por exemplo. Quando s&o vitimas de trafico, muitas delas acreditam que estdo indo
para o exterior para realizar o sonho de uma carreira profissional (Anjos e Abrdo (2013).

Ao chegarem ao exterior, muitas vitimas tém seus documentos e passaportes
confiscados, sendo forcadas a viver em dormitérios confinados. Quando saem para 0 que
acreditavam ser um trabalho legitimo, sdo, na realidade, submetidas a exploracdo sexual
forcada, além de sofrerem violéncia e abusos. Suas vidas sao monitoradas com rigor e sujeitas
a restricdes severas.

Além de serem exploradas, essas mulheres ndo tém acesso ao dinheiro que ganham na

prostituicdo, pois 0s exploradores retém os valores, alegando que se destinam ao pagamento
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de dividas supostamente contraidas por estarem ali. Como resultado, essas vitimas vivem em
completa ilegalidade em outro pais. Na maioria dos casos, ndo conseguem pedir ajuda, pois
ndo falam o idioma local e temem que sua situacdo ilegal seja descoberta pelas autoridades do

pais onde se encontram.

2.2 DIMENSAO DO TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES NO BRASIL

No Brasil, entre os anos de 2017 e 2020, foram registradas cerca de 86 denlncias de
trafico de pessoas envolvendo meninas com idade de até 18 anos. Essas denuncias foram
feitas ao Disque 100 de Direitos Humanos. Esse dado € notavel, pois supera a média global
apresentada no relatério do UNODC (Brasil, 2021). Enquanto a média nacional foi de 40%
nesse periodo, os dados globais apontam 34% de vitimas no mesmo periodo.

As informac6es fazem parte do Relatério Nacional de Dados sobre Trafico de Pessoas
2017-2020, Conforme informacg6es da ONU, quase um terco das vitimas de trafico de pessoas
sdo criancas, e 71% das pessoas trafi
cadas sdo meninas e mulheres (Brasil, 2021).

O Disque 100 recebeu um total de 176 dendncias de trafico interno, ocorrido dentro do
pais, e 79 dendncias de trafico internacional. Dentro dessas denlncias, 86 envolviam meninas
com até 18 anos, 64 mulheres (0 que representa 58,8% do total de denuncias), 17 meninos e
10 homens (totalizando 50,19% das denuncias). Entre as modalidades de trafico relatadas, a
exploracdo sexual lidera com 83 casos, seguida de adoc¢do ilegal com 43 casos e trabalho em
condicBes analogas as de escravo, que contabilizou 23 casos.

Na Central de Atendimento a Mulher, conhecida como Ligue 180, foram registradas um
total de 388 denlncias relacionadas ao trafico de pessoas. Dentre essas dendncias, 237 estdo
relacionadas a exploragéo sexual, 121 ao trabalho em condic¢des analogas as de escravidao, 17
envolvem trafico para fins de adogdo ilegal e 13 referem-se a remocao de érgaos.

As mulheres também predominaram como possiveis vitimas atendidas no sistema de
salde, incluindo hospitais e postos de atendimento. Segundo o Ministério da Saude, foram
identificadas 456 pessoas do sexo feminino, em comparacao com 154 homens.

A coordenadora do Programa para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da Asbrad

(Associacao Brasileira de Defesa da Mulher da Infancia e da Juventude), Graziella Rocha,

! Os dados mais recentes encontrados foram no periodo entre os anos de 2017 e 2020, tendo como base 0
Relatério Nacional sobre trafico de pessoas: Dados 2017 a 2020, fornecido pelo Escritério das Na¢des Unidas
sobre Drogas e Crime, Brasilia (Brasil, 2021).
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destaca que a falha na coleta de dados se deve a complexidade do tema.

H& ainda fatores como a falta de autorreconhecimento da condigéo de
vitima, desconfianca nas autoridades publicas, falta de informacéo sobre
0s mecanismos de dendncia, medo de represalias dos criminosos e receio
de criminalizagdo pela sociedade (Souto, 2021, p. 129).

A especialista aponta, também, para a presencga de confusdes conceituais em relacdo ao
crime de trafico de pessoas. Ela afirma que esse cenario reflete nas estatisticas que nao
retratam o fendmeno do trafico de pessoas adequadamente, fazendo com que, ap6s 5 anos da
aprovacdo da Lei, ainda ndo tenhamos a dimensdo da incidéncia do trafico de pessoas no
Brasil. Referindo-se a Lei que foi aprovada em 2016, tratando da prevencao e repressao ao
crime, ampliando as finalidades de exploracdo decorrentes do trafico de pessoas (Souto,
2021).

2.3 A PROSTITUICAO COMO PRINCIPAL MOTIVACAO PARA O TRAFICO DE
MULHERES

O trafico de pessoas tem como objetivo alcancar diversas finalidades, incluindo
exploracdo sexual, trabalho em condigdes analogas a escraviddo, serviddo e remocdo de
orgdos. No entanto, em relacdo a exploracdo sexual, frequentemente o crime € praticado com
o intuito de lucrar com a prostituicdo alheia, uma das atividades mais antigas da historia.

A prostituicdo é elemento normativo do tipo, significando o comércio
habitual da atividade sexual. Demanda tempo e frequéncia, razdo pela
qual ndo se pode considerar uma pessoa prostituida porque uma vez teve
relacdo sexual com alguém mediante contraprestacdo em dinheiro ou
outro valor (Nucci, 2015, p. 75).

E correto afirmar que a prostituicdo em si ndo é considerada um crime no Brasil. Isso se
baseia no principio da intervengdo minima do direito penal, que preconiza que o direito penal
deve ser aplicado apenas em casos de extrema necessidade, especialmente quando se trata de
condutas que ndo violem os direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Constituicdo
Federal (Brasil, 1988).

Outrossim, € importante notar que as condutas relacionadas a exploracdo da
prostituicdo, como o lenocinio (manter casa de prostituicdo) e o rufianismo (tirar proveito da
prostituicdo alheia), sdo consideradas crimes e sdo punidas de acordo com a legislacdo
brasileira. Portanto, enquanto a pratica da prostituicdo em si ndo é ilegal, atividades que
explorem ou tirem proveito da prostituicdo de outras pessoas sdo passiveis de sancdes legais.

A Politica Nacional de Enfrentamento do Trafico de Mulheres, devidamente elaborada
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pela Secretaria de Politicas para as Mulheres em parceria com a Presidéncia da Republica
diferencia a prostituicdo forcada da prostituicdo voluntaria. A prostituicdo forcada é aquela
realizada sem o consentimento valido da vitima e é considerada um crime punido no Brasil.
Por outro lado, a prostituicdo voluntaria envolve a pratica da prostituicdo por vontade propria,
podendo ser autbnoma ou ndo. A prostituicdo autbnoma é reconhecida como uma atividade
profissional na Classificacdo Brasileira de Ocupa¢des do Ministério do Trabalho e Emprego
(TEM), especificamente no item 5198, que estabelece a categoria "Profissionais do Sexo"
(Brasil, 2011).

Entretanto, a cartilha ainda cita a prostituicdo autbnoma, que muitas vezes é praticada
por pessoas devido a falta de oportunidades, 0 que as torna mais vulneraveis a exploracao
devido ao seu estado de vulnerabilidade. Isso destaca a importancia de abordar ndo apenas a
prostituicdo em si, mas também as circunstancias sociais que levam algumas pessoas a se
envolverem na prostituigdo, muitas vezes devido a fatores econémicos ou sociais (Senado
Federal, 2011).

Nas primeiras analises da questdo do trafico de pessoas no Brasil, realizadas pela Rede
Nacional de Direitos Humanos, foram identificadas tensbes que ainda ndo haviam sido
resolvidas. AssociagOes de profissionais do sexo afirmavam que muitas mulheres adultas que
se envolviam na prostituicdo na Europa ndo eram vitimas de trafico e que classifica-las dessa
forma representaria uma violacédo de seu direito ao trabalho no mercado sexual.

A realidade confirmou que as preocupagbes eram fundamentadas, especialmente
porque, em nome do "combate" ao trafico de pessoas, houve ocasiGes em que ocorreram
acOes repressivas em relacéo a prostituicdo, a qual ndo é considerada crime no Brasil.

A existéncia de uma legislacdo nacional que ndo abrange todas as diferentes formas de
trafico de pessoas deu origem & interpretacdo de que a prostituicdo é o cerne do "problema”, o
que é particularmente preocupante. Portanto, a clarificacdo conceitual é de extrema
importancia.

Acredita-se que os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Trafico de
Pessoas que foi instalada em 03/04/2012, ndo devem se alinhar automaticamente e de forma
acritica as politicas internacionais que, sob a alegacdo de combater o trafico, muitas vezes
atuam mais na repressao das migracOes e da prostituicdo do que na protecdo das vitimas. Esta
CPI tem como propdsito, sensibilizar, discutir e sugerir estratégias para enfrentar, inclusive
propondo novas legislacdes, a fim de deter essa pratica criminosa.

Existem numerosas dendncias de que, durante as operacdes das forcas policiais

europeias para reprimir o trafico de pessoas, mulheres ou transgéneros brasileiros - que
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deveriam ser reconhecidos como vitimas de tréfico e receber algum tipo de protecédo especial -
foram simplesmente detidos e deportados como imigrantes sem documentacdo (Dias;
Sprandel, 2010).

No Brasil, segue uma abordagem que permite o exercicio da prostitui¢cdo, mas proibe as
atividades relacionadas a exploracdo da prostituicdo de outrem, envolvendo proxenetas -
pessoa que lucra através a prostituicdo de terceiros, traficantes ou rufides. Nesse contexto, as
profissionais do sexo sdo tratadas como cidaddas comuns, sem que a lei estabeleca qualquer
diferenciacdo com base na ocupacao que escolheram.

Atualmente, existem duas perspectivas em relacdo a prostituicdo. A primeira considera
essa pratica como uma forma de exploracdo de género, permitindo a objetificacdo das pessoas
e violando o principio da dignidade humana. A segunda visdo encara a prostituicdo como uma
ocupacdo semelhante a qualquer outra e defende que deve ser respeitada com base na
autonomia da vontade (Rodrigues, 2018).

Até o momento, o direito penal ndo conseguiu estabelecer medidas eficazes para
proteger e assegurar a dignidade das profissionais do sexo. Além disso, a sociedade mantém
uma postura consideravelmente conservadora em relacdo a essa préatica, o que torna ainda
mais desafiante a definicdo de acOes eficazes.

Conforme disposto no Codigo Penal Brasileiro, decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, artigo 230, a exploracdo da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus
lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca, é considerada como
um ato criminoso, também conhecido como Rufianismo?, tornando a relagdo entre o
"prestador de servi¢os™ e 0 seu “empregador” como ilegal.

Na préatica, observa-se que esses profissionais muitas vezes sdo explorados por
individuos especificos, estabelecendo, de fato, uma relacdo de emprego. Eles preenchem os
requisitos tipicos dessa relacdo, incluindo subordinacdo, remuneracdo, regularidade e
pessoalidade. No entanto, devido a natureza ilicita de seu trabalho, eles sdo excluidos da
protecdo do Direito do Trabalho. Isso gera uma lacuna legal no tratamento dessas questdes.

Sendo assim, é possivel concluir que a prostituicdo, frequentemente, é a motivagdo
central por trds do trafico de mulheres em todo o mundo. Nesse contexto, as vitimas sdo
atraidas, enganadas ou forcadas a se envolver na prostituicdo contra sua vontade, muitas vezes

sob condicdes de exploracdo e abuso extremos.

2 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da Unio. Rio de
Janeiro. 1940.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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2.4 AS PRINCIPAIS REDES E ROTAS DO TRAFICO INTERNACIONAL DE
MULHERES

Embora haja um esforco significativo, principalmente por parte de paises mais
desenvolvidos, para combater o tréfico de pessoas, a coleta de dados relacionados a esse
crime € um desafio complexo. Diversos fatores, como o medo das vitimas e a cobertura
sensacionalista da midia, tornam a obtencdo de informacgdes confiaveis e abrangentes uma
tarefa ardua. No entanto, é essencial compreender todos 0s aspectos envolvidos no trafico de
pessoas para desenvolver medidas eficazes contra esse crime.

As consideracOes sobre as principais rotas do trafico de pessoas sdo fundamentais para
enfrentar esse problema de maneira adequada. A conscientizacdo sobre essas redes e rotas,
junto aos fatores que contribuem para o trafico, juntamente com esforcos coordenados entre
0s paises, sdo essenciais para combater eficazmente essa forma de exploracdo e violacdo dos
direitos humanos.

Ademais, fechamentos e restricBes na travessia de fronteiras também
costumam resultar no uso de rotas alternativas, mais arriscadas e mais
caras, expondo migrantes e refugiados a maiores abusos, exploragéo e
trafico (Brasil, 2021).

Quando se trata da rede de trafico, esta abrange diversos setores e areas, incluindo, rede
de entretenimento, como shoppings centers, boates, bares, restaurantes, motéis, barracas de
praia, lanchonetes, danceterias, casas de shows, quadras de escolas de samba, prostibulos,
casas de massagens, entre outros; rede do mercado da moda (fashion), como agéncias de
modelos e de moda; rede de agéncias de emprego, envolvendo empregadas domeésticas, baby-
sitters, acompanhantes de viagens e trabalho artisticos, como dancarinas e cantoras; rede de
agéncias de casamento, utilizada como uma forma de insercdo nas redes de trafico, sendo a
que envolve maior dificuldade de caracterizacdo devido ao envolvimento afetivo e amoroso;
rede de tele-sexo, envolvendo anuncios em jornais, internet e TVs (circuito interno); rede da
industria do turismo, abrange agéncias de viagem, hotéis, spas/resorts, taxistas e transporte
relacionado ao turismo; redes de agenciamento para projetos de desenvolvimento e
infraestrutura, incluindo recrutamento para frentes de assentamentos agricolas, construcao de
rodovias, hidrovias, mineragdo em garimpos e outros empreendimentos (Leal; Leal, 2002).

Essas redes demonstram a amplitude do trafico de pessoas e as varias formas de
exploracdo que podem ocorrer em diferentes setores da sociedade. Sendo fundamental

combater esse crime e proteger as vitimas em todas as suas formas de exploracao.
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Analisando as principais rotas de trafico de pessoas com origem no Brasil, observa-se
que, de acordo com pesquisas realizadas pela Pestraf, essas rotas abrangem diversos meios de
transporte, incluindo vias aéreas, hidroviarias, maritimas e terrestres. No entanto, a rota aérea
é a mais utilizada para esse fim, tanto a nivel nacional quanto internacional.

Em relacdo as vias terrestres, é importante destacar que 0s criminosos tendem a escolher
cidades ou estados que oferecam facil acesso para entrada e saida do pais. Tendo como base
os fundamentos narrados por Leal e Leal (2002), na regido Nordeste existem relatos de
transporte via navios saindo do porto de Itaqui, na cidade de Sdo Luis/MA, com destinos
significativos, como a Guiana Francesa e a Holanda. Além disso, as rotas que partem de
Fortaleza/CE parecem estar relacionadas ao turismo sexual.

Na regido Sudeste, os traficantes buscam transportar vitimas diretamente para destinos
internacionais, muitas vezes sem escalas intermediarias. Os principais aeroportos de
circulagdo do pais estdo localizados nos estados de Séo Paulo e Rio de Janeiro, facilitando o
acesso a essas rotas.

Quando se trata da regido Centro-Oeste, o trafico de pessoas tem maior énfase no
comércio exterior, com destaque para paises europeus, como Paraguai e Bolivia. Os destinos
mais frequentes incluem a Espanha, com casos menos frequentes na Alemanha, Chile, Italia e
Portugal. As vitimas dessa regido também s&o levadas para outros paises.

Ademais, na regido Sul, as principais rotas de trafico envolvem cidades como Foz do
Iguacu (PR), Curitiba (PR) e outras no interior do Parand, com destinos principalmente na
Argentina e Espanha. E importante ressaltar que as regides mais populosas, como o Sudeste,
sdo areas de maior circulacdo de trafico de pessoas. A compreensdo dessas rotas €

fundamental para o combate a esse crime e a protecdo das vitimas.

2.5 CASOS CONCRETOS

2.5.1 Caso Kelly

O Relatorio Nacional Pestraf — Brasil realizou um levantamento de casos reais de
mulheres que foram vitimas de trafico internacional com o propdésito de exploracdo sexual.
Essas historias veridicas oferecem um retrato da dificil situacdo enfrentada por essas vitimas,
proporcionando insights detalhados sobre esse fenémeno. Além disso, esses relatos ajudam a
compreender melhor as complexidades do trafico internacional de mulheres e a identificar

estratégias eficazes para combater esse problema.
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Os relatos dessas mulheres e vitimas do tréfico internacional para exploragdo sexual
demonstram-se carregados de dor e angustia, devido a exposicdo forcada a uma situacdo
marcada por desrespeito e violéncia, fisica, verbal e psicologica. Onde essas mulheres sdo
atraidas por oportunidades de emprego em outros paises e na realidade, estdo sendo vitimas
desse crime.

O primeiro caso documentado na pesquisa é o Caso Kelly. Kelly Fernandes Martins,
com 26 anos de idade, casou-se aos 14 anos e estava divorciada hd 3 anos. Durante seu
casamento, ela deu a luz dois filhos, que na época tinham 6 e 12 anos. Kelly teve que comecar
a trabalhar muito cedo, o que a fez interromper seus estudos na 5% série do ensino
fundamental.

Vinda de uma familia de baixa renda, morava com sua mae, que trabalhava como
empregada doméstica, e seus dois filhos. Para complementar a renda familiar, Kelly
trabalhava como guardadora de carros e fazia servigos de limpeza em residéncias de outras
familias.

O "Caso Kelly" veio a publico quando a mée de Kelly, S. R. M., 48 anos, procurou o
jornal O GLOBO em 22 de outubro de 1996, para denunciar que sua filha havia sido
assassinada na Espanha por membros de uma quadrilha que aliciava brasileiras para trabalhar
no exterior, mas, na realidade, as forcava a prostituicdo. No dia seguinte, em 23 de outubro, o
jornal publicou uma extensa matéria sobre o caso, dando inicio a uma ampla cobertura que
ficou conhecida como o "Caso Kelly", sendo este "o primeiro caso que chegou ao
conhecimento do Itamaraty denunciando a existéncia de uma rede internacional de
prostituicdo em Israel, com a exploracdo de mulheres brasileiras” (Leal; Leal, 2002, p. 112).

De acordo com depoimentos a Policia Federal e ao GLOBO, Selma, a mée de Kelly,
relatou que em agosto de 1996, Kelly estava em uma festa junina quando foi abordada por
Rosana e Suzana, moradoras do bairro de Ricardo de Albuguerque, na zona norte do Rio de
Janeiro. Elas tentaram convencé-la a trabalhar em Israel, onde supostamente ganharia muito
dinheiro. Rosana chegou a contar que ja havia trabalhado como baba em Tel Aviv e afirmou
que, se Kelly fosse, poderia ganhar US$ 1,500 por més. Suzana deu o "golpe final" na decisédo
de Kelly: ela disse que havia lucrado bastante com esses contratos de trabalho nos ultimos
dois anos e que a propria filha dela havia sido baba em Tel Aviv. Cerca de vinte dias depois,
Kelly aceitou o convite para trabalhar em lanchonetes ou casas de familia e entrou em contato
com Célia Steinberg, uma brasileira que vivia em Tel Aviv, e esta enviou apenas a passagem
de ida para Kelly.

Ao chegar ao aeroporto de Paris, onde faria uma conexdo para Israel, Kelly fez uma
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ligacdo para sua mée, relatando que a situacdo "ndo era bem aquela™ que haviam prometido a
ela. Dois homens, um deles falando fluentemente o portugués, a abordaram, alegando que
iriam providenciar o visto de entrada em Israel, e confiscaram seu passaporte. Ja em Israel, ela
foi separada das outras mulheres e levada a uma boate. Sem compreender o idioma local e
sem saber como contatar a Embaixada brasileira, Kelly viu-se for¢ada a continuar no
esquema. Em outra ligacdo para sua mae, ela informou que havia sido vendida por US$ 300 a
uma quadrilha. Essa quadrilha era aparentemente liderada por um homem chamado Yossi,
proprietario de uma boate, que a mantinha em carcere privado e a obrigava a usar drogas e
prostituir-se com cerca de 10 homens por noite, tudo isso para receber os US$ 1,500 que lhe
haviam prometido.

Conforme relatado pela mée, Kelly conseguia fazer ligagdes uma vez por semana, mas
estava constantemente sob vigilancia. No dia 16 de outubro, ela telefonou informando que
havia encontrado seu passaporte debaixo de um sofa e que, devido a isso, estava recebendo
ameacas de morte por parte de Yossi. No mesmo dia, Selma relatou que tentou entrar em
contato com a DOPS da Policia Federal, mas ndo conseguiu ser atendida, pois informaram a
ela que o expediente ja havia encerrado por volta das 17 horas.

No dia 17/10, Selma recebeu um telefonema anénimo informando que Kelly estava em
coma. No dia seguinte, 18/10, Célia Steinberg ligou para ela para comunicar que sua filha
havia falecido de overdose e pediu U$ 3,500 para cobrir as despesas do traslado do corpo para
0 Brasil. Sem orientagcdo e sem saber como agir, Selma procurou o jornal O GLOBO. Suas
denuncias ndo se limitaram a sua filha, pois ela apontou a existéncia de uma rede de trafico de
mulheres para exploragdo sexual comercial. Quando Selma procurou Suzana para entender a
situacdo, esta mencionou que Célia Steinberg havia pedido a ela que recrutasse 15 mulheres
para trabalhar em Tel Aviv, incluindo menores de idade.

De acordo com O GLOBO, a Divisdo de Assisténcia Consular do Ministério das
Relacbes Exteriores, em Brasilia, informou em 23/10 que a Policia de Israel suspeitava que
Kelly havia morrido de overdose, mas ainda ndo havia divulgado detalhes sobre as
circunstancias da morte dela ou onde seu corpo fora encontrado. Em 24/10, o jornal localizou
Célia Steinberg, que, sem saber que estava falando com uma reporter, confirmou a existéncia
de uma rede de prostituicdo em Israel envolvendo brasileiras, mas negou ser a peca central
desse esquema.

Refutando a versdo da policia israelense, Adair da Conceicdo, de 70 anos e avo de Ana
Ldcia (tia de Kelly, que também estava em Israel), relatou que a neta Ihe contou, por telefone,

que um dia antes de sua morte, Kelly a procurou na boate onde trabalhava. Apds se
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despedirem, Adair ouviu gritos de socorro e, ao chegar a rua, viu um homem tapando a boca
de Kelly com as maos, enquanto outro a segurava e a dopava.

Nesse momento, a falta de informac6es era total. O Itamaraty esclareceu que, de acordo
com a Convencdo de Viena de Relacdes Consulares, a investigacdo e a aplicacdo penal
competiam ao pais onde o incidente ocorreu, e 0 Brasil s6 poderia acompanhar a investigacéo.
Além disso, ndo pbde informar quem forneceu os aproximados U$ 3,500 necessarios para a
preservacao e envio do corpo de Kelly ao Brasil. O Itamaraty lamentou que a mae de Kelly
ndo tenha denunciado as agressdes que sua filha estava sofrendo, uma vez que isso teria
possibilitado o envio de um comunicado urgente ao governo de Israel para que a investigacdo
fosse conduzida pelo Servigo Secreto Israelense.

No entanto, a Superintendéncia da Policia Federal do Rio de Janeiro admitiu que,
embora tenha aberto um inquérito apenas ap0s a denincia de Selma, ja tinha conhecimento
oficial desde o inicio de setembro da existéncia de um esquema de trafico de mulheres com
destino a Israel e Espanha.

Em 27 de outubro, o corpo de Kelly chegou ao Rio de Janeiro por volta das 7 horas da
manhd, mas a Policia de Israel ainda ndo havia divulgado o laudo com a causa da morte. O
desembarque foi marcado por confusdes. Acompanhada pela advogada Cristina Leonardo, a
familia insistiu que uma necropsia fosse realizada por peritos brasileiros. Somente apds 6
horas de espera, o corpo foi encaminhado para o Instituto Médico Legal. Devido ao temor de
um possivel atentado, um grande contingente de seguranca foi mobilizado nas proximidades
do Instituto. Salas foram evacuadas e uma rua vizinha foi isolada, enquanto bombeiros e uma
equipe anti-bombas se preparavam para abrir o caixao.

Segundo Selma, o rosto de Kelly estava visivelmente machucado e cheio de hematomas
nas partes laterais, e "faltava até um dente". O corpo de Kelly foi sepultado no Cemitério do
Caju, na zona portudria do Rio de Janeiro, as 16h do dia 28 de outubro de 1998. Nesse mesmo
dia, Selma recebeu uma carta escrita por Kelly trés dias antes de sua morte, na qual a filha
revelava que estava sendo chamada de Rayara e planejava retornar ao Brasil em abril de 1999
para proporcionar uma vida melhor a seus filhos. A carta, também, continha trés fotos tiradas
em lIsrael, nas quais Kelly estava acompanhada de amigas, reforcando as suspeitas de que
mais brasileiras eram forcadas a se prostituir em Israel.

Em decorréncia desses eventos, a advogada Cristina Leonardo solicitou a Policia
Federal do Rio de Janeiro que abrisse uma investigacdo sobre as conexdes brasileiras do
trafico, alegando que o pai de Célia, Otavio, também fazia parte do esquema. Além disso, a

morte de Kelly ndo impediu que a quadrilha, sediada em Israel, continuasse ameagando sua
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familia. Isso forgou a familia a mudar-se de Guadalupe, no Rio de Janeiro, e se esconder em
uma favela na zona norte da cidade.

A repercussdo da morte de Kelly levou a Policia Federal, o Itamaraty e o Ministério da
Justica a intervirem diretamente no caso. Dois dias apds a reportagem inicial do jornal O
GLOBO, a policia de Israel realizou uma operacdo na boate onde Kelly trabalhava e resgatou
oito brasileiras que estavam sendo mantidas em carcere privado e forcadas a prostituicao.
Essas mulheres relataram a seus familiares que o corpo de Kelly foi encontrado em uma rua,
com o passaporte colocado sobre o peito.

Em um depoimento ao jornal Folha de S&o Paulo, a mée de uma das brasileiras
resgatadas afirmou que tinha certeza de que Kelly havia sido assassinada. Segundo ela, Kelly
estava comendo uma pizza quando um carro parou no local e capangas de Yossi a obrigaram
a entrar no veiculo.

Diante desses acontecimentos, as primeiras investigacdes da policia israelense levaram
a prisdo de um casal de israelenses associado a mafia russa, que passou a ser considerada a
organizacao criminosa responsavel pelo trafico de mulheres para exploracédo sexual comercial.
Apdbs a prisdo desse casal, os familiares de Kelly e as oito brasileiras resgatadas néo
receberam mais ameagas.

O "Caso Kelly" levou, o entdo, Ministro da Justica, R.C., a viajar para a Europa e a
Africa, buscando estabelecer contatos diretos com as autoridades desses paises na tentativa de
combater o trafico de seres humanos. Os desdobramentos desse caso continuaram a
surpreender as autoridades nacionais e internacionais. Outras brasileiras envolvidas no trafico
foram descobertas, levando a Policia Federal a elaborar um relatorio para o Ministério da
Justica, identificando os principais paises nos quais as brasileiras eram traficadas, como
Espanha, Itdlia, Suica, Franca e Canada. Israel foi incluido na lista da PF e da Interpol
somente ap6s a morte de Kelly. No entanto, o "Caso Kelly" permaneceu sem solugdo. (Leal;
Leal, 2002).

2.5.2 Caso Simone

O segundo caso documentado na pesquisa € o de Simone. Simone Borges Felipe, uma
mulher de 25 anos, vivia no Setor Santos Dumont, na regido norte de Goiania (GO). Ela
morava com seu filho de 4 anos, sua irma Joana D’Arc, sua mae, Maria Leite Felipe, de 55
anos, e seu pai, Jodo José Felipe, de 60 anos, que era musico na banda da prefeitura. A familia

dependia inteiramente do salario de Jodo José Felipe, que era de apenas R$ 128,00 por més.
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No dia 22 de janeiro de 1996, Simone partiu para a Espanha com um objetivo claro: ganhar
dinheiro para proporcionar uma vida melhor para sua familia.

De acordo com informacdes fornecidas pelos familiares, a jovem Simone Borges Felipe
planejava, inicialmente, trabalhar como empregada doméstica e, posteriormente, como
garconete na Espanha. Ela aceitou o convite feito pelas irmas Elicia Magalh&es de Brito, uma
costureira de 31 anos, e Eleuza Magalhdes de Brito, de 23 anos, que trabalhava como
prostituta no pais europeu. As irmas visitaram a casa da familia e convidaram Simone,
prometendo que ela teria a oportunidade de trabalhar como garconete. O pai de Simone
questionou a seriedade da proposta, e Elicia assegurou que era uma oportunidade boa,
afirmando que, caso ndo fosse, Simone poderia retornar ao Brasil.

A versdo das irmds difere da apresentada pela familia de Simone. De acordo com as
informacdes fornecidas pelas irméas Elicia e Eleuza, Eleuza estava trabalhando na boate Cesar
Palace, em Bilbao, Espanha, por alguns meses, e no final de 1995, expressou o desejo de
viajar para o Brasil para visitar sua filha, familiares e amigos. No entanto, apesar do desejo de
retornar ao Brasil, Eleuza também manifestou interesse em voltar ao trabalho na Espanha,
embora ndo tivesse meios financeiros para pagar as passagens aéreas.

Nesse contexto, o dono da boate, Luiz Ignécio Lasterra Santos, ofereceu-se para cobrir
0s custos da viagem de Eleuza desde que ela pudesse recrutar outras mulheres de Goias, por
meio do contato de Juan Figueiroa, proprietario da agéncia de viagens Ibéria no Rio de
Janeiro. Eleuza teria a responsabilidade de convencer outras goianas a trabalharem nas boates
de Lasterra na Espanha.

Elicia, que residia no mesmo bairro que Simone e estava prestes a seguir 0s passos de
Eleuza, apresenta uma versdo semelhante. Ela afirma que ndo é uma agenciadora, mas que
ajudou sua irma a entrar em contato com outras mulheres para evitar o pagamento das
passagens aéreas. Lasterra, em uma carta enviada ao pai de Simone, responsabiliza as irmas
pelo esquema de envio de mulheres para a Espanha.

Na primeira quinzena de fevereiro de 1996, Simone telefonou para sua mae e estava
chorando muito. Ela disse que estava ligando de um telefone pablico e que estava exausta.
Simone perguntou que horas eram no Brasil, e sua mée informou que eram oito horas da
manha. Simone disse que na Espanha ja eram meio-dia e que ela havia trabalhado até aquele
momento. Ela pediu a familia que contatasse o consulado brasileiro na Espanha para tira-la de
I4, mencionando que "isso aqui € um inferno”. No entanto, a mae de Simone afirma que a
jovem n&o mencionou o fato de estar se prostituindo.

A versédo da familia de Simone, que aponta a falsa proposta das irmas Elicia e Eleusa, é



31

respaldada pelo depoimento de outra goiana, Marcia (home ficticio), dado ao jornal O
POPULAR em 30 de abril de 1996. Ela afirma que foi convidada pelas duas para trabalhar
como garconete ou baba e embarcou para a Espanha em dezembro de 1995. No entanto, ela
conseguiu fugir no mesmo dia apds perceber qual seria o trabalho. Marcia foi levada para a
mesma boate onde Simone trabalhava, chamada Cesar Palace (Leal; Leal, 2002).

Simone chegou a comprar uma passagem de volta com data marcada para o dia 24 de
abril, no entanto, as nove horas do dia 6 de abril, Sdbado de Aleluia, os parentes foram
informados sobre sua morte. A causa da morte foi descrita como uma tuberculose aguda, com
a certiddo de 6bito mencionando “insuficiéncia cardio-respiratoria aguda, infecgdo pulmonar
respiratéria e tuberculose".

A familia da brasileira imediatamente questionou a causa da morte divulgada pelas
autoridades espanholas: "chamos estranho o fato de ela ter saido do Brasil tdo saudavel para,
em seguida, morrer assim." Um dia antes de sua morte, Jodo José conversou com ela, e ela
aparentava estar exausta, dizendo: "Olha o que fizeram comigo, pai!"

Um aspecto que levanta suspeitas sobre a causa da morte é que Simone foi admitida no
Hospital Basurto em trés ocasides antes de seu falecimento, e a tuberculose ndo foi
diagnosticada em nenhum desses momentos. A primeira internagao ocorreu em 4 de fevereiro,
guando Simone se queixou de dores abdominais. Foram realizadas radiografias, mas ndo
apresentaram resultados anormais.

Simone retornou ao hospital em 1° de abril. Mais uma vez, exames e radiografias foram
realizados, diagnosticando uma infeccgdo respiratoria de origem viral, sendo comparada a uma
gripe comum. No dia seguinte, ela buscou atendimento médico novamente, desta vez
relatando dores abdominais. Mais uma vez, nao foi constatada nenhuma condicéo grave, e ela
foi liberada.

No dia 4 de abril, Simone voltou ao hospital, onde foi finalmente diagnosticada com
broncopneumonia tuberculosa. Uma amiga de Simone, chamada Cristina, que também estava
na Espanha, ligou para Jodo José, pai de Simone, e informou que ela estava hospitalizada. Ela
pediu que ndo a deixassem com Elicia e Eleuza no hospital.

Jane, outra brasileira de 30 anos que trabalhava com Simone e a acompanhou em uma
de suas visitas ao hospital, afirmou em depoimento a Policia Federal que a negligéncia foi a
causa da morte de Simone: "o atendimento demorou muito, e eles pareciam dar pouca atencdo
a ela." Também afirmou que Simone parecia piorar sempre que tomava 0os medicamentos
prescritos.

O subdiretor meédico do hospital, M.A., argumentou que a doenca nao foi diagnosticada
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anteriormente devido ao desenvolvimento rapido e fatal da tuberculose. Ele rejeitou a hipotese
de negligéncia médica.

Jodo José relatou que conseguiu evitar que o corpo de sua filha fosse enterrado como
indigente, o que ocorreria de acordo com a legislacéo espanhola se a familia ndo reclamasse o
corpo ap6s 3 dias da morte. Isso s6 foi possivel no dia 9 de abril, quando ele entrou em
contato com o Itamaraty e a Policia Federal, com a ajuda do atual prefeito da cidade de
Goiania (que na época era deputado federal) P.W. e do deputado estadual S.J.

A morte de Simone causou um alerta sanitario em Bilbao, o que foi amplamente
divulgado pela imprensa local. 1sso levou a um colapso nos servigos de saude de Bilbao. A
vigilancia sanitaria solicitou a justica a retencdo no pais de possiveis infectados por
tuberculose, incluindo prostitutas e clientes do clube Cesar Palace. As autoridades estavam
preocupadas com a possibilidade de Simone ter transmitido a doenca aos seus clientes e as
pessoas que conviveram com ela. Portanto, comegaram a procuré-los para realizar exames e,
se necessario, fornecer tratamento adequado, a fim de evitar a disseminagdo da doenca.

Amigas de Simone relataram em depoimentos judiciais que ela continuou trabalhando
no clube Cesar Palace até dois dias antes de sua morte, quando foi levada para o hospital
Basurto. Essas amigas afirmaram que foram ameacgadas de morte por Luiz de Lasterra se
contassem a algum funcionario do hospital onde trabalhavam sobre as condicdes de saude de
Simone. Segundo essas testemunhas, Simone j& estava debilitada havia muitos dias, mas
Lasterra insistia que ela continuasse trabalhando, alegando que era apenas uma gripe.

As amigas de Simone também relataram que viviam em um pequeno apartamento muito
humilde e frio, pois, por uma medida de economia do patrdo, o local ndo contava com sistema
de aquecimento. Elas mencionaram que sofriam muito com o frio, 0 que pode ter contribuido
para o0 agravamento da salde de Simone.

O corpo de Simone chegou a Goiania em 28 de abril, as 17h05, no Aeroporto Santa
Genoveva. Em seguida, foi transportado em uma ambuléncia da Santa Casa da Misericordia
diretamente para o Instituto Médico Legal, onde foi submetido a uma autdpsia realizada pelo
préprio diretor do instituto. Apds a autopsia, o corpo de Simone foi velado na casa da familia
e sepultado no dia 29 no Cemitério Parque.

O laudo da autopsia, assinado por M.S.B.L., professor do departamento de Anatomia
Patoldgica da Universidade Federal de Goias, descarta a morte por tuberculose apontada pelos
legistas espanhdis e sugere a possibilidade de Simone ter morrido de overdose.

Segundo M.L., a causa mortis presumivel é de insuficiéncia renal e hepéatica aguda. O

legista ficou surpreso com o fato de as autoridades espanholas ndo terem enviado os pulmdes
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de Simone, que seriam fundamentais para comprovar a hipotese de que ela teria morrido de
tuberculose.

Pessoas ligadas a Simone confirmaram, em Bilbao, que ela eventualmente consumia
cocaina, embora a autopsia realizada na Espanha nédo tenha identificado vestigios de droga. O
diretor do IML de Bilbao, R.A., insiste que é praticamente impossivel constatar se a brasileira
realmente usava entorpecentes, "[...] por ter se submetido a tratamento com inUmeros
medicamentos durante os quatro dias em que esteve internada em Bilbao". Por isso, ele
acredita que é muito dificil determinar a causa da morte.

Posteriormente, o Instituto Nacional de Toxicologia da Espanha descartou de vez a
possibilidade de tuberculose, o que levou a equipe médica do hospital de Basurto a admitir o
erro no diagnostico. Os médicos reconheceram, também, que Simone recebeu toda a
medicacdo para tuberculose, apesar de ndo ter a doenca. O governo espanhol determinou a
instalacdo de uma comissdo de investigacdo para apurar a possibilidade de negligéncia
médica.

Tal quadro fez com que o consulado do Brasil em Barcelona solicitasse formalmente as
autoridades espanholas na cidade de Bilbao esclarecimentos sobre a autdpsia e a causa da
morte da goiana. O secretario do Ministério das RelacBes Exteriores, J.N., diz que o governo
brasileiro estd preocupado com as condi¢es em que Simone foi atendida quando deu entrada
no hospital — “[...] queremos apurar se houve negligéncia ou até mesmo descaso no
tratamento”.

Diante do exposto e relato detalhado desse caso, é possivel observar o nivel de
dificuldade da situacdo enfrentada pelas vitimas de tréfico internacional. Além disso,
analisando o relato apresentado verifica-se como as questdes que envolvem esse crime sdo
complexas e muitas vezes, de dificil acesso, onde existe um conflito quando ocorre a tentativa

de combater a continuagédo do crime.
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3 MEDIDAS DE PROTECAO E ENFRENTAMENTO ADOTADAS AO TRAFICO
INTERNACIONAL DE MULHERES: SOB O NIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL

3.1 CONVENCAO DA ONU CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL
DE PALERMO JUNTO AO PROTOCOLO ADICIONAL RELATIVO A PREVENCAO,
REPRESSAO E PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS, EM ESPECIAL MULHERES E
CRIANCAS

No ano 2000, a Organizacdo das NagcOes Unidas concebeu o Protocolo de Palermo,
estabelecendo um acordo global no qual os Estados partes comprometeram-se a desenvolver
acOes para combater e prevenir o trafico internacional de pessoas, este entrou em vigor em
2003, atualmente conta com 178 Estados partes.

O Brasil assinou o Protocolo em 12 de dezembro de 2000. O referido texto teve sua
aprovacao pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 231, de 29 de maio de
2004 e ratificado em 29 de janeiro de 2004. Sendo promulgado internamente pelo Decreto n°
5.015, de 12 de margo de 2004 (Brasil, 2004) marcando o inicio de uma maior visibilidade e
discussdo sobre o tema do trafico internacional de pessoas no pais.

O tratado é composto por 20 artigos, divididos em quatro partes. Sendo composto por,
disposigdes gerais (artigos 1° ao 5°); protecdo de vitimas de trafico de pessoas (artigos 6° ao
89); prevencdo, cooperacdo e outras medidas (artigos 9° ao 13) e por fim, disposicOes finais
(artigos 14 ao 20).

O Protocolo foi estabelecido em resposta a necessidade dos Estados participantes de
contar com um instrumento que proporcionasse responsabilizacdo criminal para os delitos
transnacionais, notadamente o tréafico internacional de pessoas. Como um complemento a
Convencdo Contra o Crime Transnacional, elaborado pela Comissdo de Crimes das Nacoes
Unidas, o Protocolo desempenha o papel crucial de ser um instrumento destinado a fortalecer
a responsabilidade legal criminal para esse tipo especifico de crime.

Durante as negociacOes relativas ao texto do Protocolo, buscou-se alcancar um
equilibrio entre a dimensédo criminal para responsabilizar as redes de trafico e o respeito aos
direitos humanos intrinsecamente ligados ao problema. "Enquanto criminaliza os traficantes,
0 protocolo destaca que 0 processo e a punicao nao devem colocar em risco a vida das
vitimas" (Ollus, 2004). O Decreto n° 5.017 (Brasil, 2004b), em artigo 1°, dispde que:
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1. O presente Protocolo completa a Convencdo das Nagdes Unidas
contra 0 Crime Organizado Transnacional e sera interpretado em
conjunto com a Convengéo.

2. As disposi¢cdes da Convencdo aplicar-se-40 mutatis mutandis ao
presente Protocolo, salvo se no mesmo se dispuser o contrério.

3. As infracBes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do
presente Protocolo serdo consideradas como infracdes estabelecidas em
conformidade com a Convengéo (Brasil, 2004b).

A ratificacdo pelo Brasil, do Protocolo Adicional, demonstrou a necessidade de
adaptacdo de toda a legislacdo interna e politicas publicas do pais no combate as redes
mundiais de delinquéncia organizada, ao comércio de seres humanos para exploracdo da
prostituicdo e outras formas de exploracdo sexual, trabalhos ou servigos forcados, escravidao
ou praticas analogas, bem como a extracao de 6rgdos. Essa ratificacdo implicou que o texto do
Protocolo fosse incorporado como lei interna do Brasil, alterando toda a legislacdo ordinaria
anterior a sua ratificacéo, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Desde a ratificacdo do Protocolo de Palermo pelo Brasil (Brasil, 2004b), o pais
empreendeu diversas acfes com o propoésito central de combater efetivamente a pratica do
trafico de pessoas em seu territorio. A assisténcia e protecdo as vitimas de trafico de pessoas é
tratada no artigo 6° do Decreto n° 5.017 (Brasil, 2004b):

1. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que seja permitido
pelo seu direito interno, cada Estado Parte protegera a privacidade e a
identidade das vitimas de trafico de pessoas, incluindo, entre outras (ou inter
alia), a confidencialidade dos procedimentos judiciais relativos a esse
trafico.

2. Cada Estado Parte assegurara que o seu sistema juridico ou administrativo
contenha medidas que fornegam as vitimas de trafico de pessoas, quando
Necessario:

a) Informac&o sobre procedimentos judiciais e administrativos aplicaveis;

b) Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupacfes sejam
apresentadas e tomadas em conta em fases adequadas do processo penal
instaurado contra os autores das infracdes, sem prejuizo dos direitos da
defesa;

3. Cada Estado Parte terd& em consideracdo a aplicacdo de medidas que
permitam a recuperagdo fisica, psicolégica e social das vitimas de trafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperacdo com organiza¢fes ndo-
governamentais, outras organizacGes competentes e outros elementos de
sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacdo, especialmente quanto aos direitos que a lei
Ihes reconhece, numa lingua que compreendam;

c) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educacao e formacéo.

4. Cada Estado Parte tera em conta, ao aplicar as disposicfes do presente
Artigo, a idade, 0 sexo e as necessidades especificas das vitimas de trafico
de pessoas, designadamente as necessidades especificas das criangas,
incluindo o alojamento, a educacdo e cuidados adequados.

5. Cada Estado Parte envidara esforcos para garantir a seguranca fisica das
vitimas de trafico de pessoas enquanto estas se encontrarem no seu territorio.

6. Cada Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico contenha medidas
que oferecam as vitimas de trafico de pessoas a possibilidade de obterem
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indenizacdo pelos danos sofridos (Brasil, 2004b).

A flexibilidade proporcionada pelo Protocolo aos Estados signatarios pode representar
uma ameaca a vida de muitas vitimas. O artigo estabelece que o Estado garantira a
privacidade e a identidade da vitima, deixando uma lacuna consideravel em termos do que
pode ser exigido de um Estado em relacdo a protecdo das vitimas, dependendo de sua
interpretacéo e implementagdo. Apesar de o Protocolo ter focado nos aspectos criminais do
trafico, € evidente que os Estados envolvidos nas discussdes para elaborar esse instrumento
tinham uma preocupagcdo significativa com o bem-estar das vitimas.

Como tentativa de enfrentamento ao trafico de pessoas, temos o disposto no artigo 11

do Decreto 5.017 (Brasil, 2004b), com as medidas nas fronteiras:

1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a livre circulacdo de
pessoas, 0s Estados Partes reforcardo, na medida do possivel, os controles
fronteirigos necessarios para prevenir e detectar o trafico de pessoas.

2. Cada Estado Parte adotardA medidas legislativas ou outras medidas
apropriadas para prevenir, na medida do possivel, a utilizacdo de meios de
transporte explorados por transportadores comerciais na pratica de infragGes
estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do presente Protocolo.

3. Quando se considere apropriado, e sem prejuizo das convengdes
internacionais aplicaveis, tais medidas incluirdio o estabelecimento da
obrigagdo para os transportadores comerciais, incluindo qualquer empresa
de transporte, proprietario ou operador de qualquer meio de transporte, de
certificar-se de que todos os passageiros sejam portadores dos documentos
de viagem exigidos para a entrada no Estado de acolhimento.

4. Cada Estado Parte tomara as medidas necessérias, em conformidade com o
seu direito interno, para aplicar san¢fes em caso de descumprimento da
obrigacgdo constante do paréagrafo 3 do presente Artigo.

5. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de tomar medidas que
permitam, em conformidade com o direito interno, recusar a entrada ou
anular os vistos de pessoas envolvidas na pratica de infracdes estabelecidas
em conformidade com o presente Protocolo.

6. Sem prejuizo do disposto no Artigo 27 da Convengdo, os Estados Partes
procurardo intensificar a cooperagdo entre o0s servicos de controle de
fronteiras, mediante, entre outros, o estabelecimento e a manutencdo de
canais de comunicacdo diretos (Brasil, 2004b).

Por ultimo, com|preende-se que o mencionado Protocolo representou um avanco
significativo no combate ao crime de trafico de pessoas, pois, ao promover medidas de
prevencdo, punicdo e protecdo, constitui uma definicdo internacionalmente reconhecida. No
entanto, ainda existem areas que demandam aprimoramento, como a possibilidade de
interpretacdes conflitantes com outros dispositivos, gerando contradi¢des. E relevante
destacar também a questdo das normas mandatorias relacionadas as medidas processuais, as
quais se limitam a critérios de protecdo de natureza sugestiva. Além disso, na auséncia de
normas mais precisas de criminalizacdo, essa responsabilidade fica a cargo dos Estados-

membros, resultando em certa disparidade entre as legislacGes vigentes.
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3.2 PREVENCAO E REPRESSAO AO TRAFICO INTERNO E INTERNACIONAL DE
PESSOAS JUNTO AS MEDIDAS DE ATENCAO AS VITIMAS SOB A LEI 13.344/2016

A Lei n° 13.344 (Brasil 2016), sancionada em 7 de outubro de 2016, conhecida como
Lei de Tréfico de Pessoas, tinha como proposito fortalecer a luta contra o trafico humano.
Dispondo sobre prevencgdo e repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre
medidas de atencao as vitimas. O dispositivo é fruto de um projeto de lei da CPI do Trafico de
Pessoas, que esteve ativa no Senado entre os anos de 2011 e 2012. E importante destacar que
0 proposito desse projeto era alinhar a lei com o Protocolo de Palermo, o qual foi ratificado
pelo Brasil.

Também conhecida como Marco Legal do Trafico de Pessoas, a Lei entrou em vigor em
21 de novembro de 2016, estabelecendo de forma mais objetiva as modalidades de trafico e
assegurando maior protecdo e assisténcia as vitimas. Sobre a nova legislacéo os autores Bruno
Magalhaes e Rafaela Alban, afirmam:

No mesmo sentido da Convencdo de Palermo, a Lei n® 13.344/16 foi
editada com trés eixos de tutela: prevencdo, repressdo e protecdo da
vitima, numa estrutura legislativa que apenas tinha sido anteriormente
observada na edicdo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06), que
igualmente visou atender um compromisso internacional (Magalhaes;
Alba, 2017, p. 100).

Até entdo, os artigos 231 e 231-A do Cadigo Penal Brasileiro, de maneira antiquada,
penalizavam o tréafico de pessoas apenas quando tivesse como finalidade a exploragdo sexual
da vitima. No entanto, o conceito da palavra "exploracdo” foi expandido pela convencao
internacional, passando a incluir, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, os trabalhos ou servigos forcados, escraviddo ou praticas similares a
escravidao, a serviddo ou a remogdo de 6rgdos. Dessa maneira, os referidos artigos do Cddigo
Penal Brasileiro foram revogados pela Lei 13.344 (Brasil, 2016).

A Lei 13.344 (Brasil, 2016) foi promulgada com o propdésito de proporcionar uma
protecdo ampliada ao individuo e criminalizar outras condutas. Para atingir esse objetivo, o
legislador revogou os artigos do Codigo Penal mencionados anteriormente e passou a abordar
0 tema no artigo 149-A do mesmo codigo. Este novo dispositivo faz parte do capitulo de
crimes contra a liberdade individual e apresenta a seguinte redacao:
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Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacéo,
fraude ou abuso, com a finalidade de:

| — remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il — submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

111 — submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV — adocdo ilegal; ou

V — exploragéo sexual.

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

1°. A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I — o crime for cometido por funcionério pablico no exercicio de suas
funcgdes ou a pretexto de exercé-las;

Il — o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou
com deficiéncia;

Il — o agente se prevalecer de relagBes de parentesco, domésticas, de
coabitagdo, de hospitalidade, de dependéncia econbmica, de
autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou funcéo; ou

IV — a vitima do tréfico de pessoas for retirada do territério nacional.

2°. A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo
integrar organizagao criminosa (Brasil, 1940).

O novo tipo penal encerrou as discussdes sobre o consentimento da vitima, uma vez que
sua redacdo abrange a consideracdo de grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso ao
retirar a pessoa de seu local de origem. Isso porque, em grande parte, 0 consentimento parte
de uma enganacdo ou fraude. Além disso, o novo tipo altera o bem juridico tutelado,
anteriormente centrado na liberdade sexual, passando a ser a liberdade individual.

Outra alteracdo legislativa de grande destaque, que tem suscitado debates, refere-se aos
artigos 13-A e 13-B do Cddigo de Processo Penal.

O primeiro dispositivo possibilita que 0 membro do Ministério Publico ou o delegado
de policia requisitem, diretamente, de 6rgdos do poder publico ou de empresas privadas,
dados e informagdes cadastrais da vitima ou dos suspeitos, sem a necessidade de solicitar
previamente a autorizacao do juiz. J& o segundo artigo estabelece que, mediante autorizacdo
judicial, o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia podem requerer as
operadoras telefonicas os dados necessarios para localizar 0s suspeitos ou as vitimas do crime.

Em janeiro de 2017, a Associa¢do Nacional das Operadoras de Celulares ingressou com
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF), questionando
a constitucionalidade da lei e alegando que esses dispositivos violam a protecdo das
comunicag0es ao permitir o acesso a dados sem a necessidade de autorizagdo do Poder
Judiciario.

Ao analisar os artigos 4° ao 6° da nova legislacdo — Lei n° 13.344 (Brasil, 2016) —

percebe-se que esta possui diversas frentes de atuacdo. Seu objetivo principal € prevenir e
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reprimir o trafico de pessoas, ao mesmo tempo em que busca proteger e oferecer assisténcia

as vitimas. As medidas de prevencdo estdo dispostas no art. 4° da Lei 13.344 (Brasil, 2016):

2016):

Art. 4° A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de
salde, educacdo, trabalho, seguranca publica, justiga, turismo,
assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacao,
cultura e direitos humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientiza¢do, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

111 - de incentivo a mobilizacédo e a participacdo da sociedade civil; e

IV - de incentivo a projetos de prevencdo ao trafico de pessoas (Brasil,
2016).

As medidas de repressdo estdo dispostas no art. 5° da Lei 13.344 (Brasil,

Art. 5° A repressdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

I - da cooperagdo entre drgdos do sistema de justica e seguranga,
nacionais e estrangeiros;

Il - da integracdo de politicas e acBes de repressdo aos crimes correlatos
e da responsabilizacdo dos seus autores;

111 - da formacéo de equipes conjuntas de investigacdo (Brasil, 2016).

As medidas de protecdo e assisténcia as vitimas estdo dispostas no art. 6° da

Lei 13.344 (Brasil, 2016):

Art. 6° A protecdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do trafico
de pessoas compreendem:

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de saude;

Il - acolhimento e abrigo provisorio;

I11 - atengdo as suas necessidades especificas, especialmente em relagédo
a questdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, raga, religido, faixa etéria, situagdo
migratéria, atuacdo profissional, diversidade cultural, linguagem, lacos
sociais e familiares ou outro status ;

IV - preservacdo da intimidade e da identidade;

V - prevencdo a revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos
investigatodrios e judiciais;

VI - atendimento humanizado;

VII - informag&o sobre procedimentos administrativos e judiciais.

§ 1° A atencdo as vitimas dar-se-4 com a interrupcdo da situacdo de
exploragdo ou violéncia, a sua reinsercdo social, a garantia de facilitacdo
do acesso a educacdo, a cultura, & formagdo profissional e ao trabalho e,
no caso de criangas e adolescentes, a busca de sua reinsercdo familiar e
comunitaria.

8 2° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estara a
cargo da rede consular brasileira e sera prestada independentemente de
sua situacdo migratdria, ocupagdo ou outro status .

8§ 3° A assisténcia a saude prevista no inciso | deste artigo deve
compreender os aspectos de recuperacdo fisica e psicoldgica da vitima
(Brasil, 2016).
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Tendo em vista o disposto no art. 6° da Lei 13.344 (Brasil, 2016), é possivel verificar
que este abrange a necessidade de um atendimento humanizado as vitimas desse crime. Além
de fornecer maior assisténcia as vitimas, com o objetivo de promover sua recuperacdo apos o
trauma.

Ainda sobre 0 o0 art. 6° da Lei 13.344 (Brasil, 2016), em 30/07/2022 foi publicado pelo
Ministério da Saude um manual que orienta profissionais de satde do SUS a lidar com casos
de trafico humano, com informacdes sobre sinais e sintomas tipicos das vitimas, canais de
dendncia e dicas para atendimento. O objetivo € capacitar e sensibilizar médicos, enfermeiros,
auxiliares e outros trabalhadores de estabelecimentos de salde na prevencdo, protecdo das
vitimas e responsabilizacdo dos agressores.

O Sistema Unico de Satde desempenha um papel central, conforme destaca Marcus
Peixinho, coordenador de Saude das Populacdes Especificas do Ministério da Saude. "Muitas
vezes, 0 atendimento médico é o primeiro momento em que a vitima tem contato com outras
pessoas fora do regime de cativeiro e reclusdao", explica Marcus. "Ela pode ser levada as
unidades de saude para tratar um acidente doméstico ou de trabalho, por exemplo, e por isso é
muito importante que os profissionais fiquem atentos aos sinais. E comum que esse individuo
tenha medo e néo fale sobre a situagdo de forma espontanea”, acrescenta. (Brasil, 2022).

O Manual de 47 paginas traz orientacbes praticas e conta com a colaboracdo do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Segundo dados da Organizacdo das Na¢bes Unidas
(ONU) divulgados em 2021, as mulheres sdo o principal alvo, sendo quase 50% das vitimas
identificadas globalmente mulheres adultas e 20% meninas.

O acesso a saude para pessoas traficadas costuma ser restrito. Alguns sintomas fisicos e
psiquicos podem chamar mais a atencdo, embora ndo sejam decisivos, bem como o
comportamento da vitima e do acompanhante. E necessério cuidado na abordagem quando ha
suspeita, para ndo colocar a pessoa em um risco ainda maior. O Ministério da Saude destaca a
importancia de os profissionais de saude ficarem atentos aos sinais, especialmente porque o
atendimento médico muitas vezes representa o primeiro contato da vitima com pessoas fora
do regime de cativeiro e reclusédo (Brasil, 2022).

Ademais, é importante enfatizar, nas discussdes praticas, aspectos relacionados a
eficacia da nova legislacdo e aos meios implementados para identificar as possiveis vitimas e

suspeitos do crime de trafico de pessoas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho proporcionou uma compreensdao mais aprofundada do trafico
internacional de pessoas, tendo como finalidade a exploracdo sexual das vitimas, sendo
possivel verificar que mulheres e meninas predominam nas ocorréncias de trafico para a
exploracdo sexual, e homens para o trabalho escravo. O foco primordial desta pesquisa
concentrou-se na abordagem interna e internacional em relacdo a esse crime, examinando
como a legislacdo nacional e internacional enfrentam essa questdo, com énfase especial no
trafico internacional de mulheres para exploracdo sexual. Inicialmente, apresentou-se uma
visdo da evolucéo historica do trafico, que teve inicio no periodo renascentista.

O tréfico de seres humanos é, atualmente, uma triste realidade global, na qual as vitimas
sdo desprovidas de dignidade, tratadas como meros objetos lucrativos para criminosos,
destituidas de qualquer valor. No primeiro capitulo, torna-se evidente que o tréfico
internacional de pessoas é um ato criminoso que perdura ha muitos anos e continua a ser uma
ocorréncia frequente, remontando até o periodo Renascentista. Entre o0s séculos XIV e XVII,
ja existiam casos de pessoas aprisionadas durante conflitos eram contrabandeadas para servir
aos senhores feudais.

Tendo em vista o estudo do segundo capitulo, foi possivel realizar um analise
aprofundada sobre o trafico internacional de mulheres com a finalidade da exploragdo sexual.
Onde foi factivel analisar a ligacdo da ocorréncia desse crime com os efeitos da
vulnerabilidade social. Junto aos dados de 2017 a 2020 fornecidos no relatorio do UNODOC
(Brasil, 2021) pode-se confirmar que a maioria das vitimas de trafico de pessoas foram
meninas e mulheres. Sendo possivel também, expor dados fornecidos pelo Disque 100,
Central de Atendimento a Mulher e o Ministério da Saude.

Outra questdo importante permeia na identificacdo da prostituicdo forcada e prostituicao
voluntéria para que ndo se confunda com o crime de trafico humano ou outro. Onde a
prostituicdo forcada é caracterizada pela auséncia do consentimento valido da vitima e €
considerada um crime punido no Brasil. Por outro lado, a prostitui¢do voluntaria envolve a
pratica da prostituicdo por vontade prépria, podendo ser autbnoma ou ndo. Ja a prostituicéo
autbnoma € reconhecida como uma atividade profissional na Classificacdo Brasileira de
Ocupac6es do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM), especificamente no item 5198, que
estabelece a categoria "Profissionais do Sexo. Ocorre que, muitas vezes, a prostituicdo é a
motivacdo central por trds do trafico de mulheres em todo o mundo. Nesse contexto, as

vitimas sdo atraidas, enganadas ou forcadas a se envolver na prostituicdo contra sua vontade,
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muitas vezes sob condi¢des de exploragéo e abuso extremos.

O terceiro capitulo aborda a legislacdo, tanto internacional quanto nacional, destacando
o0 Protocolo de Palermo, instituido em 2000 e efetivado em 2003, sendo ratificado pelo Brasil
em 2004. Este protocolo representa um marco significativo no combate ao crime de trafico de
pessoas, introduzindo medidas abrangentes de prevencdo, punicdo e protecdo, sendo
reconhecido mundialmente. No entanto, apesar de sua importancia, ainda ha areas que
demandam aprimoramento continuo.

Outro marco importante ocorreu em 2016, quando entrou em vigor a Lei n° 13.344, que
segue até os dias atuais, abordando a prevencdo e repressdo ao tréfico internacional de
pessoas. Esta, em seu Capitulo I, no artigo 149-A, estabelece que o trafico de pessoas ndo se
limita apenas a exploracdo sexual. Ele abrange também atividades como agenciar, aliciar,
recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoas com o propdsito de
remover 6rgdos, tecidos ou partes do corpo delas, submeté-las a trabalho em condicdes
analogas a de escravo, qualquer forma de serviddo, bem como aquelas destinadas a adocéao
ilegal. O agente que pratica tais condutas o faz mediante grave ameaga, violéncia, coacéo,
fraude ou abuso (Brasil, 2016).

Ainda sobre a Lei n° 13.344 (Brasil, 2016), € fundamental maximizar a divulgagdo dos
dados e estatisticas relacionados, assim como as estratégias de atuacdo das organizacOes
criminosas. Visando viabilizar o reconhecimento das diversas formas de tentativas de
aliciamento existentes. Além disso, é impreterivel superar 0s preconceitos existentes em
relagdo as vitimas do delito. Sendo estes fatores desafiadores, tornando dificil tirar conclusdes
definitivas sobre sua efetividade.

Isto posto, a eficacia estd vinculada a aplicabilidade ou executoriedade de uma norma
em vigor, sendo que a eficacia técnica ou juridica refere-se a sua capacidade de produzir os
efeitos apropriados. J& a efetividade estd relacionada & executoriedade da norma, ao
cumprimento da lei por parte de seus destinatarios, sendo tambem denominada eficacia social.
Segundo as instrucdes do professor Marcelo Novelino®, a efetividade (ou eficacia social) esta
associada a concreta producéo dos efeitos e uma norma é considerada efetiva quando alcanca
sua finalidade.

Concluindo, fica evidente que o percurso para erradicar esse crime ainda é extenso em
todo o mundo. A legislacdo internacional busca cada vez mais extinguir essa pratica. No
Brasil, também ocorrem avancos consideraveis, tanto em relacdo as medidas punitivas quanto

na repressao e protecdo. Uma abordagem efetiva de combate a esse crime é investir de

3 NOVELINO, Marcelo, Hermenéutica Constitucional. Editora Jus Podivm, 2008, pag. 130.
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maneira robusta em acdes preventivas. Dessa forma, € fundamental implementar politicas
publicas e sociais, como educagdo, emprego e habitagdo, que representam o minimo de

dignidade possivel para um ser humano.
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