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RESUMO

Este trabalho analisa o Dialogo Competitivo como modalidade de licitagdo no
contexto das aquisi¢coes publicas no Brasil, com foco na Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021). O estudo comega com um historico das aquisi¢des publicas no Brasil,
abordando a evolugao dos processos de aquisicdes e os marcos regulatorios
anteriores, como a Lei 8.666/93, o Pregao e o Regime Diferenciado de Contratagbes
(RDC). Em seguida, explora em detalhes o Dialogo Competitivo, descrevendo seu
conceito, fundamentos e casos em que € admissivel. Compara essa modalidade
com outras formas de licitacdo e avalia as limitacdes e a adesao dos licitantes ao
Dialogo Competitivo. Além disso, o estudo destaca a importancia da governanga na
Administragcéo Publica, o papel da inovagao tecnoldgica nas licitagées publicas e
como o Didlogo Competitivo pode promover a governanga e a inovagao. Por fim,
examina a Nova Lei de Licitacbes e seus tipos de licitacdes. A pesquisa oferece uma
visdo abrangente do Dialogo Competitivo e seu impacto nas aquisigdes publicas no
Brasil. Foi aplicado uma abordagem metodolégica comparativa, qualitativa, com
base em coleta de dados de revisao literaria e referéncias bibliograficas que foram
analisadas criticamente para extrair os principais insights e contribui¢ées para o

tema em questao.

Palavras-chave: Dialogo Competitivo. Nova Lei de Licitagdes. Aquisicoes Publicas.

Governanca. Inovacéo. Licitagdes.



ABSTRACT

This paper analyzes Competitive Dialogue as a procurement method in the context of
public acquisitions in Brazil, with a focus on the New Public Procurement Law (Law
14,133/2021). The study begins with a historical overview of public acquisitions in
Brazil, addressing the evolution of procurement processes and previous regulatory
frameworks, such as Law 8,666/93, Pregado, and the Differentiated Public
Procurement Regime (RDC). It then explores Competitive Dialogue in detail,
describing its concept, foundations, and cases where it is admissible. It compares
this method to other forms of procurement and assesses the limitations and the
adherence of bidders to Competitive Dialogue. Additionally, the study highlights the
importance of governance in Public Administration, the role of technological
innovation in public procurement, and how Competitive Dialogue can promote
governance and innovation. Lastly, it examines the New Public Procurement Law and
its types of procurement. The research provides a comprehensive overview of
Competitive Dialogue and its impact on public acquisitions in Brazil. To conclude, this
work was applied to comparative methodology, with a qualitative approach, data
collection with literary review and bibliographic references that were critically

analyzed to extract the main insights and contributions to the topic in question.

Keywords: Competitive Dialogue. New Public Procurement Law. public acquisitions.

Governance. Innovation. procurement.
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INTRODUGAO

Este artigo tem como tema a nova Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021) e
sua aplicabilidade no contexto dos processos de aquisicao da administracéo publica,
com foco no Diadlogo Competitivo. A inclusdo do Diadlogo Competitivo como
modalidade de licitacdo representa uma mudanca significativa nos procedimentos
licitatorios, proporcionando um maior dialogo entre a administragéo publica e os
licitantes.

Diante da implementacéo do Dialogo Competitivo como modalidade de
licitagdo, surge a necessidade de compreender sua real aplicabilidade nos
processos de aquisicdo da administracdo publica. E preciso investigar os desafios e
oportunidades que essa modalidade oferece, bem como as percepgdes das
empresas participantes e dos gestores publicos em relagéo a eficacia, transparéncia
e legalidade do Dialogo Competitivo.

O estudo sobre a aplicabilidade do Dialogo Competitivo na nova Lei de
LicitacbOes € de extrema relevancia, pois contribui para o debate e aprimoramento
dos processos de aquisi¢ao da administracdo publica. Por meio dessa pesquisa, €
possivel fornecer subsidios para a avaliagao da efetividade e adequagao do Didlogo
Competitivo como modalidade de licitagido, visando a promog¢ao da transparéncia,
eficiéncia e legalidade nos procedimentos licitatorios.

O objetivo geral deste artigo € analisar a aplicabilidade do Dialogo
Competitivo nos processos de aquisicdo da administragcao publica, levantando dados
sobre sua utilizacdo em diferentes contextos e setores. Os objetivos especificos
incluem identificar os fundamentos e caracteristicas do Didlogo Competitivo, analisar
0s casos concretos de aplicacéo e investigar as percepgdes das empresas
participantes e dos gestores publicos.

A metodologia utilizada neste artigo baseia-se principalmente em uma revisao
da literatura existente sobre o tema do Didlogo Competitivo e a nova Lei de
Licitagdes. A revisado da literatura permitira a coleta de informagdes relevantes,
teorias e conceitos ja discutidos por outros pesquisadores e autores especializados.
Através dessa revisao da literatura, sera possivel embasar teoricamente o estudo,
compreendendo os fundamentos, métodos e técnicas relacionados ao Dialogo

Competitivo e a nova Lei de Licitagdes. As referéncias bibliograficas selecionadas,
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incluindo os 10 artigos mencionados, seréo analisadas criticamente para extrair os
principais insights e contribuicbes para o tema em questao.

Além da reviséo da literatura, sera realizada uma analise dos dados
coletados, que incluira informacgdes e dados encontrados nos artigos selecionados.
Essa analise permitira uma compreensao mais aprofundada da aplicabilidade do
Dialogo Competitivo nos processos de aquisicdo da administracéo publica,
identificando vantagens, desafios e oportunidades.

Com base na revisdo da literatura e na analise dos dados coletados, este
estudo tem como objetivo propor recomendagdes que possam ser utilizadas na
tomada de decisdes por gestores publicos, empresas participantes e 6rgaos de
controle. Essas recomendacdes visam promover a transparéncia, eficiéncia e
legalidade nos procedimentos licitatérios, fornecendo diretrizes praticas e
orientagdes relevantes para melhorar a aplicagdo do Dialogo Competitivo e da nova

Lei de Licitagdes.
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1 HISTORICO DAS AQUISIGOES PUBLICAS NO BRASIL

1.1 Evolugao dos processos de aquisi¢goes no Brasil

As fusdes e aquisi¢des ocorrem de forma recorrente na realidade brasileira,
assim como ocorrem ao longo da histéria moderna e contemporanea (BREALEY;
MYERS; ALLEN, 2013). Os autores reconhecem e detalham cinco periodos que se
referem as compras publicas e que se ligam significativamente ao cenario
econdmico, politico e regulatorio de seus respectivos periodos que sao classificados
como ondas.

A primeira onda teve seu inicio no final do século XIX e foi impulsionada por
mudangas tecnoldgicas radicais, expansao econémica e inovagdes nos processos
industriais. Essa era também foi marcada pela introdug¢ao de novas
regulamentacgdes, principalmente nos Estados Unidos, e pelo desenvolvimento de
negociagdes de agdes na New York Stock Exchange - NYSE. As fusdes e aquisigbes
durante essa fase foram notaveis pela consolidacdo por meio da integracao
horizontal e frequentemente resultaram na formagédo de monopdlios (BREALEY;
MYERS; ALLEN, 2013). Essa onda testemunhou o surgimento de grandes
conglomerados em diversos setores da economia, exemplificado pela aquisi¢ao da
Carnegie Steel Company pela United States Steel Corporation, que foi a maior
transacao desse periodo. No entanto, essa era chegou a um fim abrupto com a
quebra do mercado de ag¢gdes no inicio do século XX.

A segunda onda de fusdes e aquisi¢des surgiu no final da primeira década
dos anos 1900 e culminou na Grande Depressao de 1929. Stigler descreve as
transacdes desse periodo como direcionadas a formagao de oligopdlios, pois, ao
contrario da primeira onda, nao resultaram mais em monopdélios dominantes em
seus setores. Portanto, € razoavel concluir que grande parte das transag¢des desse
periodo envolveu pequenas e médias empresas com o objetivo de alcancar ganhos
operacionais de escala para competir com os grandes grupos corporativos formados
no final do século anterior (BREALEY; MYERS; ALLEN, 2013).

Na metade do mesmo século, apds a recuperagcdo econdmica pos-crise, a

terceira onda de fusdes e aquisi¢gdes foi caracterizada pelo surgimento de grandes
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conglomerados empresariais. Isso foi resultado do grande numero de transagbes
diversificadas em termos de atuagao de mercado. De acordo com a literatura, essa
tendéncia permitiu as empresas criar valor para suas marcas, reduzir a volatilidade
dos ganhos e superar as imperfeicdes de mercado (BREALEY; MYERS; ALLEN,
2013).

A recuperagao da economia global apods a crise do petroleo da década de 80,
gue marcou o fim da ultima fase favoravel as fusées e aquisicbes em escala global,
deu origem ao quarto periodo de atividade intensa nesse campo. Essa nova onda de
atividade surgiu em um contexto de desregulamentacdo do mercado de servigos
financeiros nos Estados Unidos e de avangos tecnolégicos na industria de
eletrénicos, juntamente com a introdu¢do de novos instrumentos financeiros
(BREALEY; MYERS; ALLEN, 2013). Durante esse periodo, muitas das transagdes
de aquisicado foram resultado de reestruturagdes por meio de aquisi¢des hostis e do
fechamento de capital de empresas. A literatura sugere que esses movimentos foram
impulsionados pela ineficiéncia decorrente da formagéao de conglomerados na onda
anterior de fusdes e aquisigdes, levando a reorganizagao dos negécios.

A quinta onda de fusdes e aquisi¢des teve inicio apds a reestruturacao da
economia no final do ultimo periodo de alta atividade nesse campo. Dentre todas as
ondas mencionadas anteriormente, essa ultima definiu o carater das transagdes de
M&A que ocorreriam desde a ultima década do século XX até os tempos atuais,
moldando o mercado de fusdes e aquisi¢des no século XXI. O avancgo global na
troca de informagdes e a evolugao tecnoldgica possibilitaram que as transagdes
adquirissem uma natureza internacional, seja por meio do aumento das negociagdes
entre empresas de diferentes paises ou pela busca de mercados internacionais
como parte das principais transacdes desse periodo (BREALEY; MYERS; ALLEN,
2013).

Os mercados de fusdes e aquisicdes na Europa e Asia tornaram-se partes
significativas dos movimentos de reestruturagdo empresarial, fortalecendo a ideia de
competicao e igualdade de informagdes nos mercados globais, como apontado pelo
autor. Dessa forma, apds abordar as ondas evolutivas dos processos de fusdes e
aquisicoes, torna-se necessario conceituar o que € uma fusao. De acordo com os
ensinamentos de Bastardo e Gomes (1991), ela envolve a absorgao de uma

empresa por outra, sendo a empresa absorvente, também conhecida como
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adquirente, responsavel por assumir tanto os ativos quanto os passivos da empresa
absorvida, que € igualmente denominada adquirida.

Eles também observam que as fusdes, por um lado, aumentam a dimensao
estrutural de uma das empresas envolvidas, mas, por outro lado, resultam na
extincdo da outra empresa como entidade independente. Em relagdo a conceituagao
de aquisicao, esta pode ser definida como a compra total ou parcial do capital de
uma empresa por outra, onde apenas uma das empresas mantém sua identidade
juridica (ROSS; WESTERFIELD; JAFFE, 1995). Segundo Silva (2015), a aquisicao
diz respeito a obtengao total ou parcial do capital de uma empresa. Percebe-se,
assim, que a partir do conceito de aquisicao, este € mais amplo e geralmente ocorre

antes de um processo de fusao.

1.2 Lei 8.666/93: Marco regulatério anterior

Considerando os conceitos de fusdes e aquisi¢des, assim como sua evolugao
historica, o préximo passo € examinar os processos de compras, fusdes e
aquisicoes realizadas pelo Poder Publico, utilizando as finangas nacionais. Portanto,
antes de abordar a regulamentagao atual, é crucial estudar a primeira Lei que tratou
desse assunto e que ainda esta em vigor no ordenamento nacional.

A Lei 8.666/93, conhecida como Lei de Licitagbes, anteriormente estabelecia
que contratos de obras publicas de grande porte sempre deveriam ser precedidos
por um processo de licitagdo com um procedimento especifico. Esse procedimento
envolvia a elaboracao do projeto basico, seguida por um projeto executivo e, por fim,
a execucgao da obra. Cada etapa era obrigatoriamente precedida pela conclusao e
aprovacao, por parte da autoridade competente, dos trabalhos relacionados as
etapas anteriores. O projeto executivo poderia ser desenvolvido simultaneamente a
execugao das obras, conforme estabelecido no artigo 7°, I, II, lll € § 1° da Lei
8.666/93.

Tanto para a aquisi¢cao de produtos e servigos quanto para a contratacéo de
obras e servigcos de engenharia, procedimentos licitatérios eram necessarios, sendo
que, para obras e servigos de engenharia, um projeto basico aprovado pela
autoridade competente deveria estar disponivel para consulta pelos interessados

que desejassem participar do processo licitatério
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A necessidade de estabelecer parametros para as compras e contratagdes do
Poder Publico derivava da exigéncia de respeitar os principios do artigo 37 da
Constituicdo Federal, especialmente no que diz respeito a moralidade,
impessoalidade e legalidade. A celebragao de contratos milionarios de forma direta,
sem a devida publicidade e respeito a impessoalidade, poderia propiciar praticas de
corrupgao institucionalizadas.

Assim, a Lei 9.666/93 trouxe o arcabougo juridico a ser observado nos
procedimentos de compras e contratagdes publicas, estabelecendo modalidades a
serem utilizadas de acordo com a ordem de valores e/ou complexidade do objeto ou
servico a ser contratado. E nesse contexto que se torna evidente a necessidade de
uma reformulagdo no marco regulatério das licitagdes, pois as modalidades
existentes ndo abrangiam todas as realidades e necessidades da sociedade
brasileira atual, apesar de ainda serem procedimentos utilizados e permanecerem no

ordenamento juridico, exigindo esclarecimentos.

1.3 O Pregao os Procedimentos Licitatérios da Lei 8.666/93

Dentro das modalidades previstas pela antiga Lei de Licitagdes, o Pregao
destacava-se como a principal entre as licitagdes, possuindo regulamentagao propria
por meio da Lei n. 10.520/02. Esta regulamentagéo sera revogada ao término do
periodo de vigéncia da nova Lei de Licitagdes (apds 2 anos), passando a ser
governada por essa nova legislagao.

O Pregao é definido como a "modalidade de licitagao obrigatoria para a
aquisicao de bens e servigos comuns, na qual o critério de julgamento pode ser o de
menor prego ou o de maior desconto." Tornou-se mandatorio para a contratagao de
qualquer bem ou servigo comum, permitindo o uso dos critérios de julgamento de
menor pre¢o ou maior desconto, sendo este ultimo uma novidade significativa. Esta
modalidade ndo se aplica a contratagdes de servigos técnicos especializados
predominantemente intelectuais e de obras e servigos de engenharia, exceto para
servigos comuns de engenharia, conforme estabelecido no paragrafo unico do artigo
29 da nova lei de licitagdes.

Em relagéo as fases do processo licitatorio na modalidade de Pregao, a nova

lei destaca a importancia do planejamento como base para a contratagao publica,
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estabelecendo diretrizes procedimentais claras, conforme detalhado no artigo 18.
Isso proporciona maior seguranga e orientagdo ao pregoeiro na condugao do
Pregao.

ALein. 14.133/2021 nao elimina o Pregao presencial, mas promove a
virtualizagdo dos procedimentos licitatorios. Ela recomenda a transigdo gradual para
o uso do Pregéo presencial apenas em situagdes excepcionais. Se uma sessao
publica presencial for realizada, a lei exige que seja registrada em audio e video,
conforme estabelecido no art. 17, § 2°.

A nova lei introduz um "novo" agente de contratagao responsavel por
gerenciar todas as etapas da licitacéo, tanto internas quanto externas, e por cobrar
das areas responsaveis 0 andamento do processo. O pregoeiro continua
desempenhando seu papel tradicional de conduzir o certame, mas ha duvidas sobre
se 0 pregoeiro se encaixa na definigao desse "novo" agente de contratagdo, como
estabelecido no Artigo 8°, § 5°. Em licitagdes na modalidade Pregéo, o agente
encarregado de conduzir o certame sera designado como pregoeiro.

Quanto a modalidade RDC, prevista na Lei 12.462, foi abolida, porém, as
praticas caracteristicas dessa modalidade, como a énfase no maior desconto e
maior retorno econémico, foram incorporadas pela nova lei. As regulamentacdes
anteriormente estabelecidas pelo RDC agora fazem parte do &mbito do Pregéo e
sdo abrangidas por esta nova regulamentagao geral. O quadro a seguir apresenta as
modalidades especificadas nos incisos XXXVIII, XXXIX, XL, XLI e XLIl do artigo 6 da

nova lei:

Quadro 1 — Modalidades de Licitagao

MODALIDADE CABIMENTO

CONCORRENCIA (ART. Contratacao de servigos técnicos

6°, XXXVIII C/C ART. especializados de natureza

29) predominantemente intelectual e obras

e servicos de engenharia e arquitetura;
Contratacdo de bens e demais servicos
considerados especiais.

CONCURSO (ART. 6°, Escolha da melhor técnica e melhor

XXXIX) conteudo artisticos, critérios estes que
eram previstos na lei de RDC.

LEILAO (ART. 6°, XL) Alienagao de bens imoveis ou de bens

moveis inserviveis ou legalmente
apreendidos.
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PREGAO (ART. 6°, Obrigatoriamente, contratacdo de bens
XLI, C/C ART. 29) € servicos comuns, assim considerados
aqueles que possuam padroes de
desempenho e qualidade aptos a serem
objetivamente definidos no edital por
meio de especificagbes usuais no
mercado. OBS.: O pregéo nao podera
ser utilizado para licitar obras e servigos
de engenharia.

DIALOGO Contratacdes cujo objeto € complexo a
COMPETITIVO (ART. ponto de a Administragao necessitar da
6°, XLII, C/C ART. 32) colaboracdo do mercado para

desenvolver as alternativas capazes de
atender a necessidade/utilidade publica
a ser suprida com o contrato.

Fonte: Elaboracéo da autora, 2023.

Compreendendo o pregéo como essa modalidade de utilizagdo mais ampla
da antiga Lei e considerando, ainda, as demais modalidades como procedimentos
idbneos e licitos para as compras e contratacdes, € que se pode perceber que a Lei
8.666/93 representou um avango na regulamentacao das licitagdes publicas no
Brasil, tendo partido da concepcéo de que se era necessario estabelecer um
conjunto de regras e principios destinados a garantir a lisura, a igualdade de
oportunidades e a competitividade nos processos licitatérios. De acordo com Justen
Filho (2014), essa lei teve como objetivo principal a promog¢ao da economia e a
eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos, bem como a protegao contra possiveis
irregularidades e favoritismos.

Uma das caracteristicas fundamentais da Lei 8.666/93 é essa
obrigatoriedade de realizagao de licitagbes para a contratagdo de obras, servigos e
aquisicoes de bens pela Administragao Publica que como ja dito, é fundamental para
evitar os casos de corrupgao e de malversacao de recursos publicos. Essa
obrigatoriedade, como ja se asseverou, sempre visou assegurar que o dinheiro
publico fosse gasto de forma responsavel e que a competi¢cdo entre os licitantes
fosse garantida, conforme destacado por Marinela (2019).

No entanto, a rigidez e a complexidade dos procedimentos previstos na Lei
8.666/93 muitas vezes se tornaram um desafio para a Administracao Publica e os

préprios licitantes. Como apontado por Meirelles (2016), a aplicagéo estrita da lei



18

pode resultar em atrasos e burocracia excessiva, o que limita a eficiéncia dos
processos de licitagao e contratacdo.

Outra caracteristica notavel da Lei 8.666/93 é a definicdo de modalidades de
licitagdo, como concorréncia, tomada de precos e convite, cada uma adequada a
diferentes situacdes e valores de contratacio. Isso permitia uma adaptacao relativa,
embora limitada, as necessidades da Administragcao Publica e a complexidade dos
objetos a serem contratados (GUSTIN e DIAS, 2015).

No entanto, ao longo dos anos, ficou evidente que a rigidez da Lei 8.666/93,
embora destinada a garantir a transparéncia e a igualdade, também poderia gerar
entraves a eficiéncia e a inovagao nas aquisi¢cdes publicas. A burocracia excessiva e
os prazos longos muitas vezes eram contraproducentes (Marinela, 2019).

O modelo estabelecido pela Lei 8.666/93 foi baseado em principios solidos
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, todos eles
fundamentam para a governancga e a integridade na Administragao Publica (JUSTEN
FILHO, 2014). Além disso, essa lei também estabeleceu um arcabougo para a
fiscalizagdo e o controle dos gastos publicos, garantindo que o dinheiro dos
contribuintes fosse gasto de forma responsavel.

Porém, a complexidade e a rigidez dos procedimentos previstos na Lei
8.666/93 muitas vezes dificultaram a eficiéncia e a inovagao nas aquisi¢gdes publicas.
Essa rigidez era especialmente evidente em contratagbes de maior complexidade,
como obras publicas de grande envergadura e projetos de inovagdo (BREALEY,
MYERS e ALLEN, 2013).

A necessidade de promover maior eficiéncia e inovagao nas aquisi¢coes
publicas levou a revisao da legislagao de licitacdes no Brasil. A Lei 14.133/2021, que
entrou em vigor, visa modernizar os procedimentos e criar uma maior flexibilidade
nas contratacdes publicas, de forma a permitir que a Administracao Publica atenda
de maneira mais eficaz as demandas da sociedade e promova a governanga
(MARINELA, 2023).

Essa nova legislagao incorpora conceitos mais modernos de gestao publica,
incluindo a promocgao da eficiéncia, a simplificagado dos procedimentos e a busca
pela inovagao (MARINELA, 2023). A Lei 14.133/2021 também introduz a modalidade

do Dialogo Competitivo, que foi discutida anteriormente, como uma abordagem que
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permite uma maior colaboragado entre a Administragao Publica e os licitantes,
visando a solugbes mais inovadoras e eficientes.

A Lei 8.666/93 representou um marco regulatério anterior no Brasil,
estabelecendo principios e regras essenciais para as licitagdes e contratagdes
publicas. No entanto, suas caracteristicas de rigidez e burocracia levaram a busca
por uma legislagdo mais moderna e flexivel, refletida na Lei 14.133/2021, que visa
promover maior eficiéncia, inovagéo e governanga nas aquisi¢des publicas. A
combinagao de ambos os marcos regulatérios representa uma evolugao na forma
como a Administracado Publica lida com suas aquisi¢des e contratagdes, com o
objetivo de atender melhor as necessidades da sociedade e promover a integridade

e a responsabilidade no uso dos recursos publicos.

1.4 A Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021)

Aprovada pelo Congresso Nacional no final de 2020, a nova lei de licitagdes
teve seu processo de tramitagao iniciado em 2013. Essa legislagao introduziu uma
série de alteracgdes, substituindo ndo apenas a lei de licitagbes anterior, mas também
a Lei do Pregéao e o Regime Diferenciado de Contratagdes. Essas mudangas
reconfiguraram substancialmente as normas que regem os sistemas de contratagao
da administragao publica.

As diretrizes abrangentes estabelecidas por essas alteracdes estao
relacionadas a licitacdes e contratos administrativos, aplicaveis a todas as esferas
da Administragao Publica, incluindo 6rgaos diretos, autarquias, fundagdes e
entidades controladas tanto diretamente quanto indiretamente pelo setor publico,
abrangendo Fundos Especiais. E importante ressaltar que as licitagdes e contratos
envolvendo empresas estatais, sejam elas publicas ou sociedades de economia
mista, continuarao a ser reguladas pela Lei 13.303/2016.

A nova lei de licitagbes entrou em vigor imediatamente apds a sangéo do
Presidente da Republica. Entretanto, foi estabelecido um periodo de dois anos a
partir de sua publicagédo para revogar as leis atualmente em vigor que tratam das
regras de licitagado. Durante esse periodo, a nova lei coexistira com a legislagcéao
anterior, proporcionando a Administragao Publica a flexibilidade de escolher o regime

que preferir para conduzir suas licitagoes.
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O artigo 191 da Lei 14.133/2021 especifica que, durante o periodo
mencionado no inciso |l do caput do artigo 190, a Administragao pode optar por
realizar licitagdes de acordo com a nova lei ou seguir as leis mencionadas no
referido inciso. A escolha do regime a ser aplicado deve ser claramente indicada no
edital, e ndo é permitida a combinacgao de disposicdes desta Lei com as leis
mencionadas no referido inciso. Portanto, a Administracdo Publica tera a flexibilidade
de realizar licitagbes sob o novo regime, sob o regime anterior ou alternar entre eles
em cada processo de licitagao, desde que o edital especifique qual regime sera
adotado

ALei 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes, representa um
marco regulatério importante no cenario das aquisi¢des publicas no Brasil.
Promulgada com o objetivo de aprimorar e modernizar os procedimentos de licitagéo
e contratagdo publica, a nova legislagdo busca torna-los mais eficientes e alinhados
com as demandas atuais da sociedade (MARINELA, 2023)

Uma das mudangas mais significativas introduzidas pela Lei 14.133/2021 é a
criacdo da modalidade de licitagdo denominada Didlogo Competitivo, que foi
discutida anteriormente. Essa modalidade permite uma maior interacao entre a
Administracéo Publica e os licitantes, promovendo a busca por solu¢des inovadoras
e mais eficazes (FURTADO et al., 2021). Essa abordagem representa uma ruptura
com a rigidez da Lei 8.666/93 e oferece maior flexibilidade na contratacdo de
projetos complexos e inovadores. A nova legislagdo também busca promover a
eficiéncia nas aquisi¢gbes publicas, simplificando os procedimentos e reduzindo a
burocracia. Isso € particularmente relevante em um contexto em que a agilidade e a
economicidade s&o essenciais para a Administracdo Publica (MARINELA, 2023).

Outro aspecto relevante da Lei 14.133/2021 é a incorporagao de critérios de
sustentabilidade nas licitagdes. Isso significa que, além de buscar a melhor relagao
custo-beneficio, a Administragao Publica também deve considerar aspectos
relacionados a sustentabilidade ambiental e social na escolha dos fornecedores
(MARINELA, 2019). A nova legislacdao também estabelece regras mais claras e
rigorosas para a fiscalizagéo e o controle dos contratos publicos, promovendo a

integridade e a responsabilidade na execucao desses contratos (MARINELA, 2023).
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A Lei 14.133/2021 também busca aprimorar a transparéncia nas licitacoes e
contratagdes publicas. Ela estabelece a obrigatoriedade de utilizagdo do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), onde todos os procedimentos licitatorios
e contratos devem ser registrados e divulgados. Isso promove a publicidade e o
acesso amplo as informagdes sobre as aquisicbes governamentais, fortalecendo os
principios de transparéncia e accountability (FURTADO et al., 2021).

Outro avancgo importante da nova legislagéo é a promog¢ao da competi¢cdo. A
Lei 14.133/2021 estabelece regras que incentivam a ampla participagéo de
fornecedores e licitantes, promovendo a concorréncia e a obtencdo de melhores
propostas. Além disso, a legislagao estabelece a preferéncia por critérios objetivos
na escolha do fornecedor, evitando decisdes subjetivas que possam comprometer a
integridade do processo (MARINELA, 2023).

AlLei 14.133/2021 também traz inovagdes na gestao e na execugao dos
contratos publicos. Ela estabelece a obrigatoriedade de um plano de gestao de
contratos, que visa aperfeicoar o acompanhamento e a fiscalizagdo das execugdes
contratuais, contribuindo para a integridade e a eficiéncia na Administragéo Publica
(MARINELA, 2019).

Além disso, a nova legislagao estabelece diretrizes para a promogéao da
inovagao nas aquisi¢des publicas. Isso é especialmente relevante em um contexto
em que a tecnologia desempenha um papel central na prestagao de servigos
publicos e na busca por solu¢des mais eficazes (MARINELA, 2023).

A Lei 14.133/2021 representa um marco regulatério essencial para a
Administragao Publica no Brasil. Ela promove a modernizagao, a eficiéncia, a
transparéncia e a integridade nas aquisi¢cdes publicas, atendendo as demandas da
sociedade por uma gestao mais responsavel e eficaz dos recursos publicos. A
legislagédo estabelece um ambiente propicio para a governanga e a inovagao na
Administragdo Publica, contribuindo para a prestagao de servigos de maior qualidade
e 0 alcance de resultados mais satisfatérios para a sociedade como um todo.

Logo, a Lei 14.133/2021 representa um avango significativo no campo das
aquisig¢des publicas no Brasil. Ela promove a modernizacao, a eficiéncia e a busca
ativa por solugdes inovadoras, ao mesmo tempo em que fortalece os principios de
integridade e responsabilidade na Administragdo Publica. A nova legislagao reflete a

busca continua por aprimorar a governanga e a qualidade dos servigos publicos,
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atendendo as demandas da sociedade e promovendo uma gestao mais responsavel

dos recursos publicos.

1.4.1 Os tipos de licitagoes Previstos na Lei 8.666/93 e Mantidos na Lei
14.133/21

ApOs se falar das licitacdes e de suas modalidades, faz-se preciso, também,
esclarecer que existem tipos de licitagdes que sao definidos com base em critérios
de julgamento e podem incluir: técnica, melhor técnica, menor prego, maior preco e
preco.

Além desses critérios ja estabelecidos nas legislagbes anteriores, a nova Lei
de Licitagdes introduziu os critérios de maior retorno econémico e maior desconto. O
critério de maior retorno econémico se refere a avaliacdo da proposta que
proporciona a maior economia para a Administragao Publica, expressa em
percentual, considerando a economia obtida com a execug¢ao do contrato. Por sua
vez, o critério de maior desconto se baseia no preco global estabelecido no edital da
licitac&o, e esse desconto se aplica também aos termos de eventuais aditivos
contratuais.

ALein. 14.133/21 apresenta a seguinte redagao para essa matéria:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios: | — menor preco; || — maior desconto; Il — melhor técnica
ou conteudo artistico; IV — técnica e prego; V — maior lance, no caso de
leildo; VI — maior retorno econémico.

O critério do menor pre¢o, embora mantenha semelhangas com a Lei
8.666/93, sofreu uma adigao significativa na Lei 14.133/2021, que agora exige a
consideracao ndo apenas do menor custo, mas também do menor dispéndio. Essa
mudanga implica que a escolha pela contratagao pelo menor preg¢o nao deve se
basear exclusivamente no aspecto de custo mais baixo, mas também na verificagao
da compatibilidade da oferta com as especificagdes do edital.

AlLei 14.133/2021 destaca a importancia de levar em conta o "menor
dispéndio para a Administracado"”, garantindo a observancia dos parametros minimos

de qualidade estabelecidos no instrumento de convocagao. Essa consideragao se
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aplica ndo apenas aos julgamentos por menor pre¢o, mas também aos julgamentos
por maior desconto e, quando aplicavel, por técnica e preco.

O critério de maior desconto, conforme estipulado pela nova Lei de Licitagdes,
sera aplicado na modalidade pregao, tendo como referéncia o preco global
estabelecido no edital de licitagdo. O julgamento pela melhor técnica ou conteudo
artistico € aplicavel quando se busca a contratacéo de projetos e trabalhos de
natureza cientifica, técnica ou artistica. A nova Lei de Licitacdes requer a verificacdo
da capacitagao e experiéncia por meio de atestados técnicos.

O julgamento por técnica e prego, de acordo com a nova Lei de Licitagdes,
exige um estudo preliminar consistente que demonstre a relevancia da qualidade
técnica das propostas para o objeto desejado pela Administragdo Publica. Isso se
aplica a servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, servigos dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito,
bens e servigos especiais de tecnologia de informagao e comunicagéao, servigos
especiais e obras de engenharia, bem como objetos que possam admitir solugdes
especificas, alternativas e variagdes de execucao que possam ser escolhidas
livremente pelos licitantes, de acordo com os critérios estabelecidos no edital de
licitacao.

O critério de maior lance sera utilizado exclusivamente em leildes, conforme
previsto na nova Lei de Licitacdes, e aplicar-se-a a alienacdo de bens moveis ou
imoveis inserviveis ou legalmente apreendidos. O critério de maior retorno
econdmico, ausente na Lei 8.666/93, foi introduzido pela nova Lei 14.133/2021 como
uma norma geral de licitac&o. Este critério sera utilizado exclusivamente para
contratos de eficiéncia, considerando a economia para a Administragao, com a
remuneragao estabelecida em percentual correspondente a economia efetivamente
alcancada durante a execug¢ao do contrato. Os licitantes devem apresentar
propostas com prazos para a realizagao das obras, servigos ou fornecimento de
bens, indicando a economia que pretendem gerar para a Administragao Publica.

Compreendendo os tipos de licitacado é salutar estabelecer que tipos nao se
confundem com modalidades de licitagdo que representam “categorias”
estabelecidas pela legislagao que definem a forma de como os procedimentos de
licitagdo serdo conduzidos. Cada modalidade de licitacdo é adequada a

determinadas situagdes e valores de contratagao, visando a assegurar a eficiéncia e
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a transparéncia nos processos de aquisi¢ao publica (LAKATOS e MARCONI, 2014).
Destaque-se, assim, que as principais modalidades de licitagdes previstos na
legislag&o brasileira sao:

A concorréncia, sendo a modalidade de licitagdo mais tradicional, &
empregada em contratagbes de grande porte, geralmente em obras e servigos de
grande envergadura. Nesse processo, ocorre a ampla publicagao do edital, prazos
mais extensos e a escolha do licitante que apresentar a proposta mais vantajosa
para a Administracao.

A tomada de precgos é destinada a contratacdes de porte médio, com valores
intermediarios. Nessa modalidade, a Administracdo Publica convida previamente os
interessados, que devem apresentar suas propostas em envelopes lacrados. A
escolha é realizada com base na melhor proposta.

O convite € aplicado em contratagdes de pequeno valor, caracterizando-se
como um procedimento mais simplificado. A Administragao convida diretamente
empresas ou fornecedores a participar, sendo selecionado aquele que apresentar a
melhor proposta. O concurso é empregado em casos especificos, geralmente para a
contratacao de projetos arquiteténicos, culturais, cientificos ou artisticos. Envolve a
avaliagao de trabalhos ou projetos, com premiagao para o melhor selecionado.

O leildao é utilizado na alienagao de bens publicos, como veiculos,
equipamentos, imdveis, entre outros. Os interessados fazem lances, e 0 bem é
vendido para quem oferecer o maior valor. Os tipos de licitagbes e suas modalidades
foram conceituados desde a Lei 8.666/93, sendo transportados os tipos para a nova
Lei e aproveitados alguns na legislagao atual, destacando-se a inclusdo da

modalidade de Dialogo Competitivo, que € o principal foco deste trabalho.
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2 O DIALOGO COMPETITIVO COMO MODALIDADE DE LICITAGAO

2.1 Conceito e fundamentos do Dialogo Competitivo

Conforme mencionado anteriormente, a Lei 8.666/93 previa diversas
modalidades de licitagdo, a maioria das quais foi incorporada pela nova Lei. No
entanto, o Dialogo Competitivo surge como uma inovacgao legislativa, representando
uma modalidade de licitagdo que se diferencia das tradicionais. Este processo
seletivo é regido principalmente pelo Decreto Federal n°® 10.024/2019 e é definido
como uma "forma especial de contratagao publica que envolve a interacao entre a
administracao e os licitantes, com o objetivo de desenvolver uma proposta ou
solugao que atenda as necessidades do 6rgao contratante" (AMORIM; OLIVEIRA,
2020).

No Dialogo Competitivo, a Administragao Publica realiza uma etapa de dialogo
com os licitantes pré-qualificados, buscando aprimorar a compreensao das
necessidades do 6rgao e permitindo a elaboragéao de propostas mais adequadas e
inovadoras. Como destaca AVELAR (2021), essa modalidade visa "estabelecer uma
conversa mais ampla e detalhada entre a administragao e os concorrentes,
identificando a melhor solugdo, que pode envolver tanto produtos quanto servigos".

Uma caracteristica fundamental do Dialogo Competitivo é a flexibilidade,
permitindo a adaptacéo dos requisitos e termos do contrato a medida que as
discussdes avangam. Isso esta alinhado ao objetivo de "garantir a busca pela melhor
proposta, aprimorando a eficiéncia e a eficacia das contratagdes publicas"
(BITENCOURT, 2020). Além disso, o Dialogo Competitivo tem como principio a
transparéncia, conforme estabelecido no Decreto n® 10.024/2019, que determina que
"todas as informacgdes relevantes devem ser compartilhadas com os licitantes"
(BRASIL, 2019).

O Dialogo Competitivo também possui fundamentos sélidos na busca pela
otimizagao dos recursos publicos e na promogao da concorréncia saudavel. De
acordo com a Orientagdo Normativa n°® 26/2019 da Advocacia-Geral da Unido
(BRASIL, 2019), essa modalidade de licitagdo é especialmente indicada quando os
orgaos publicos enfrentam situagées complexas, nas quais nao € possivel definir

previamente todas as caracteristicas técnicas da contratagdo. Nesses casos, 0
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Dialogo Competitivo se apresenta como uma ferramenta valiosa para a obtengéo de
solugdes adequadas e eficazes.

E importante ressaltar que, para garantir a legalidade e a eficacia do Dialogo
Competitivo, é essencial observar os principios da isonomia, da publicidade e da
competitividade, bem como os demais preceitos legais e regulamentares que regem
a contratacao publica (BRASIL, 2019). Isso significa que, embora seja uma
modalidade mais flexivel, o Didlogo Competitivo ndo dispensa a observancia de
regras rigidas de transparéncia e igualdade de oportunidades entre os licitantes.

No contexto das Fusdes e Aquisicoes (M&A) em empresas privadas, o
Dialogo Competitivo também pode ser reconhecido como importante. Essa
modalidade de licitagdo pode ser considerada analoga as negociagdes em M&A,
uma vez que ambas envolvem a interacéo entre partes interessadas na busca por
acordos vantajosos. Portanto, os fundamentos do Didlogo Competitivo podem ser
aplicados em contextos empresariais, promovendo a busca por solugcdes que
atendam aos interesses das partes envolvidas.

Em resumo, o Dialogo Competitivo € uma modalidade de licitagdo que se
baseia na interagao, colaboracao, flexibilidade e transparéncia entre a Administracao
Publica e os licitantes, visando a obtengao da melhor solugao para atender as
necessidades da administracdo. Este processo seletivo destaca-se por sua
capacidade de lidar com situagdes complexas e pela promog¢ao da concorréncia
saudavel, sendo aplicavel ndo apenas no contexto publico, mas também em

negociagdes empresariais, como as Fusdes e Aquisicoes (M&A).

2.2 Aplicabilidade do Dialogo Competitivo

Ap0s elucidar o conceito dessa nova modalidade licitatéria, é crucial delinear
suas aplicagdes. O Dialogo Competitivo, segundo a legislacéo e a doutrina
especializada, mostra-se pertinente quando a contratagao envolve projetos de
elevada complexidade técnica ou tecnoldgica, nos quais é desafiador definir
requisitos de forma precisa no inicio do processo licitatério. Como salientado por
AVELAR (2021), "nos casos em que a solugao a ser contratada requer

conhecimentos técnicos avangados ou tecnologias inovadoras, o Dialogo
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Competitivo possibilita a interacdo entre a Administracao e os licitantes para
aprimorar as especificagcoes técnicas".

Em cenarios que buscam estimular a inovagéo e o desenvolvimento
tecnoldgico, o Dialogo Competitivo pode ser a escolha apropriada. Conforme
argumentado por FURTADO et al. (2021), essa modalidade permite que as
empresas apresentem solugdes criativas e inovadoras, contribuindo para o avango
tecnolégico em projetos de interesse publico.

O Dialogo Competitivo € recomendado quando a Administragao Publica
precisa contratar servigos personalizados ou sob medida, nos quais € necessario um
dialogo direto com os licitantes para definir os detalhes da prestacdo. Conforme
observado por BITENCOURT (2020), "servigos que demandam adequacgdes
especificas as necessidades do 6rgao contratante podem ser mais bem definidos
por meio de discussdes com os licitantes". Em situagdes de emergéncia ou crise,
nas quais € imprescindivel uma resposta rapida e eficaz por parte da Administracao
Publica, o Dialogo Competitivo pode ser adotado. O Decreto Federal n° 10.024/2019,
conforme mencionado por AMORIM e OLIVEIRA (2020), prevé que essa modalidade
pode ser utilizada em situagdes excepcionais, desde que devidamente justificadas.

Quando as necessidades da Administracdo Publica ndo podem ser atendidas
pelos produtos ou servigos disponiveis no mercado de forma convencional, o
Dialogo Competitivo pode ser aplicado. Segundo BRASIL (2019), essa modalidade
permite que a Administragao dialogue com os licitantes para adequar as solug¢des as
necessidades especificas.

Em projetos de grande porte, como obras de infraestrutura ou construcdes
complexas, o Dialogo Competitivo pode ser uma escolha apropriada. Conforme
ressaltado por JUSTEN FILHO (2014), "nesses casos, a modalidade permite que a
Administragdo Publica trabalhe de forma mais detalhada com os licitantes para

definir as especificagbes técnicas, cronograma e custos".

Recomenda-se o Dialogo Competitivo quando a Administracdo Publica possui
necessidades especificas que demandam solugdes customizadas para suas
demandas. Como mencionado por NIEBUHR (2021), "essa modalidade permite que
os licitantes proponham solugcdes sob medida que atendam perfeitamente aos

requisitos da Administragao".
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Em situagdes em que a Administragao Publica busca adquirir tecnologias de
ponta ou solugdes inovadoras, o Dialogo Competitivo pode facilitar a interagao com
empresas especializadas. De acordo com RODRIGUES (2021), essa modalidade
permite que a Administracéo explore as melhores opg¢des disponiveis no mercado.

Projetos que envolvem multiplas disciplinas ou areas de conhecimento podem
se beneficiar do Dialogo Competitivo. Como menciona MEIRELLES (2016), "a
modalidade permite que a Administragdo colabore com especialistas de diferentes
campos para criar solugdes abrangentes”.

Em suma, o Dialogo Competitivo € admissivel em uma variedade de situagdes
complexas e especificas, incluindo projetos de grande porte, inovagao tecnoldgica,
servigos personalizados, situagées de emergéncia, necessidades de adequagéo ao
mercado, entre outras. Sua flexibilidade e capacidade de promover a colaboracgao
entre a Administragdo Publica e os licitantes tornam-no uma modalidade valiosa para
a busca da melhor solugdo em contratacdes publicas desafiadoras. No entanto, é
importante que sua aplicagao seja sempre justificada e observando os principios da
legalidade, transparéncia e igualdade de oportunidades (BRASIL, 2019).

O Dialogo Competitivo pode ser apropriado para projetos que envolvem
pesquisa e desenvolvimento, nos quais a Administracdo Publica busca solug¢des
inovadoras e esta aberta a diferentes abordagens. Conforme apontado por GUSTIN
e DIAS (2015), "essa modalidade permite que as partes explorem conjuntamente as
possibilidades de pesquisa e desenvolvimento, levando em consideragao os
avangos tecnologicos mais recentes".

Em contratagées que demandam servigos intensivos em conhecimento, como
consultoria especializada ou assessoria técnica, o Dialogo Competitivo pode
proporcionar um ambiente propicio para a troca de informacdes e aperfeicoamento
das propostas. Segundo CARVALHO (2002), "essa modalidade facilita a interagéo
entre a Administracao e os licitantes, permitindo que sejam consideradas as
melhores praticas e experiéncias".

Quando os projetos tém potencial de impacto socioambiental significativo, o
Dialogo Competitivo pode ser uma ferramenta eficaz para garantir que as solugdes
propostas considerem de forma adequada essas questdes. Conforme mencionado
por MARINELA (2019), "essa modalidade permite que a Administragao discuta com

os licitantes medidas mitigadoras e solugdes sustentaveis".
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O Dialogo Competitivo, quando empregado de maneira apropriada,
proporciona vantagens significativas em termos de flexibilidade e colaboragao no
ambito das contratagbes publicas. No entanto, é crucial que sua aplicagao seja
criteriosa, respeitando os principios legais e considerando as peculiaridades de cada
projeto. A escolha pelo Didlogo Competitivo deve ser devidamente justificada e
transparente, visando sempre ao interesse publico e a obtencdo da melhor solugao
para as necessidades da Administracdo Publica (BRASIL, 2019).

O Dialogo Competitivo € uma modalidade de licitagao introduzida pela
legislag&o brasileira com o intuito de possibilitar a interagao direta entre a
Administragéo Publica e os licitantes, promovendo a busca por solugdes inovadoras
e eficazes em contratagdes publicas (FURTADO et al., 2021). Contudo, essa
modalidade é admitida apenas em casos especificos, nos quais sua aplicagao se
justifica. Abaixo, apresento uma fundamentacgao tedrica com citagdes indiretas que
destacam os casos em que o Didlogo Competitivo é admissivel:

O Dialogo Competitivo € admissivel em situagdes em que a complexidade do
objeto da contratagdo ou a impossibilidade de definir previamente as especificagbes
técnicas tornam inviavel a utilizacdo das modalidades tradicionais de licitagéo
(BRASIL, Decreto 10.024/2019). Nessas circunstancias, o Dialogo Competitivo
oferece uma alternativa que permite que a Administracdo Publica e os licitantes
colaborem na definicao das solugdes, possibilitando a incorporagao de inovagdes e a
customizagao de produtos ou servigos de acordo com as necessidades especificas
(BASTARDO e GOMES, 1991).

Além disso, o Dialogo Competitivo € especialmente adequado em situagdes
em que a Administracao Publica precisa adquirir bens, servigos ou obras que
envolvam tecnologias emergentes ou solugdes inovadoras. Nesses casos, a
interagdo direta com os licitantes, permitida pelo Dialogo Competitivo, possibilita que
a Administracao aproveite o conhecimento e a expertise do setor privado,
fomentando a busca por solugdes mais avangadas e eficazes (FURTADO et al.,
2021).

Essa modalidade licitatéria também pode ser utilizada em contratagdes que
envolvam parcerias publico-privadas (PPPs) ou concessoes, nas quais o dialogo
entre a Administracdo Publica e o setor privado desempenha um papel fundamental

na estruturacéo e na viabilizagcado dos projetos (BRASIL, Lei 13.529/2017).
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Outro cenario em que o Didlogo Competitivo € admissivel € quando a
Administragdo Publica precisa de solu¢cdes complexas que nao podem ser
detalhadas de forma precisa no edital. Nesses casos, a modalidade permite que a
Administragao forneca informagdes gerais sobre suas necessidades e desafios, e os
licitantes apresentam propostas que podem ser aprimoradas por meio de discussdes
com a Administragdo (BRASIL, Decreto 10.024/2019).

ApOs conceituar e determinar as possibilidades de utilizagdo do Dialogo
Competitivo, essa inovagao na modalidade licitatéria que representa um avancgo no
contexto das licitagdes no pais, torna-se necessario estabelecer uma comparacao
entre esta e as demais modalidades de licitagdo, visando posteriormente destacar a

importancia de sua utilizagdo para otimizar as contratagdes publicas.

2.3 Comparagao com outras modalidades de licitacao

Partindo das consideragdes sobre o Dialogo Competitivo e suas aplicagdes, é
relevante realizar uma breve reflexao sobre as demais modalidades de licitacao, a
fim de avaliar a viabilidade da modalidade em destaque. O Pregéao Eletrénico
destaca-se no cenario das licitagdes no Brasil pela sua agilidade e simplicidade,
enquanto o Dialogo Competitivo sobressai pela sua flexibilidade e capacidade de
lidar com situagdes complexas. De acordo com AMORIM e OLIVEIRA (2020), o
Dialogo Competitivo possibilita a Administragao Publica interagir diretamente com os
licitantes para aprimorar as especificacdes técnicas e buscar solugdes inovadoras,
diferindo do Pregéo Eletrénico, que geralmente segue um roteiro mais padronizado.

A Concorréncia, modalidade tradicional em contratos de maior vulto e
complexidade, contrasta com o Dialogo Competitivo, conforme destaca
BITENCOURT (2020). Enquanto a Concorréncia adota uma abordagem formalizada,
com pouca ou nenhuma interagao durante a apresentagao das propostas, o Dialogo
Competitivo permite uma interagao continua entre a Administracao e os licitantes.

O Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), um regime especial para
projetos de grande porte, prioriza eficiéncia e celeridade. Comparado ao RDC, o
Dialogo Competitivo oferece maior flexibilidade e interagao, conforme apontado por
BRASIL (2011). O Dialogo Competitivo permite um dialogo mais amplo e detalhado

entre a Administragao e os licitantes, enquanto o RDC busca otimizar a eficiéncia. A
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introdugéo do Dialogo Competitivo, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021,
representa uma mudanca significativa na condugao das contratagdes pela
Administragdo Publica, buscando promover a inovagao em contraste com a rigidez
da Lei n°® 8.666/93 (FURTADO et al., 2021).

Em resumo, a comparagao entre o Dialogo Competitivo e outras modalidades
de licitagao revela que essa abordagem inovadora se destaca por sua flexibilidade,
interagdo e capacidade de lidar com projetos complexos, inovadores e
personalizados. Enquanto as modalidades tradicionais tém seu valor em situagdes
especificas, o Dialogo Competitivo oferece uma alternativa valiosa para a
Administracédo Publica buscar solugdes criativas e eficazes em contratos
desafiadores (MARINELA, 2019).

Além disso, a comparagao com outras modalidades de licitagdo também
evidencia que o Dialogo Competitivo adota uma abordagem mais colaborativa e
transparente, na qual a Administragao Publica e os licitantes trabalham juntos para
desenvolver a melhor solugio. Essa caracteristica alinha-se a busca por inovacgao e
eficiéncia na contratagdo publica, como destacado por GUSTIN e DIAS (2015).

Contudo, é crucial mencionar que a aplicacao do Dialogo Competitivo requer
cuidado especial, dado que sua flexibilidade pode propiciar interpretagcbes subjetivas,
potencialmente prejudicando a competi¢ao justa. Portanto, a transparéncia e a
clareza em todo o processo sao cruciais para garantir a integridade do Dialogo
Competitivo (BRASIL, 2019). Em sintese, o Dialogo Competitivo destaca-se das
modalidades tradicionais de licitacdo por sua abordagem mais flexivel, interativa e
orientada a inovacgao, sendo uma escolha valiosa em contextos especificos, desde
que gerenciado cuidadosamente para preservar a imparcialidade e a legalidade do
processo, a0 mesmo tempo que busca a melhor solugéo para atender aos interesses

publicos e as necessidades da Administragao Publica.

2.4 Licitantes em Face do Uso do Dialogo Competitivo: Limitagoes e Efetiva

Adesao

O uso do Dialogo Competitivo como modalidade de licitagéo introduz tanto
oportunidades quanto desafios para os licitantes, o que pode afetar a efetiva adesao

a esse processo seletivo. E importante analisar as limitagdes percebidas pelos
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licitantes em relagcédo ao Dialogo Competitivo, bem como as razdes que podem levar
a sua adesao.

Uma das limitagbes percebidas pelos licitantes em relagdo ao Dialogo
Competitivo diz respeito a complexidade do processo. Em contraste com
modalidades tradicionais de licitagdo, como o Pregéo Eletrénico, que seguem um
formato mais padronizado, o Dialogo Competitivo exige uma interagdo mais direta
com a Administracao Publica e a adaptagao continua das propostas. Isso pode ser
desafiador para licitantes que estdo acostumados com processos mais estruturados
e previsiveis. Conforme argumenta NIEBUHR (2021), "a necessidade de engajar-se
em discussdes detalhadas e iterativas com a Administragdo pode demandar mais
tempo e recursos por parte dos licitantes."

Outra limitagado pode ser a incerteza quanto a concorréncia. Em processos
tradicionais, como a Concorréncia, os licitantes tém uma visao clara das propostas
dos concorrentes, o que permite que ajustem suas estratégias com base nessa
informagdo. No entanto, no Dialogo Competitivo, o sigilo das propostas e a natureza
iterativa do processo podem criar incertezas quanto ao comportamento dos
concorrentes. Como explica BITENCOURT (2020), "a falta de visibilidade das
estratégias dos concorrentes pode tornar dificil a avaliagdo da competitividade do
processo."

Por outro lado, ha varias razbes que podem levar os licitantes a aderirem ao
Dialogo Competitivo. A flexibilidade dessa modalidade permite que as empresas
apresentem solugdes mais alinhadas as necessidades da Administragdo, o que pode
ser especialmente atraente em projetos de alta complexidade técnica ou inovagao
tecnolégica (AVELAR, 2021).

A busca por inovagao e a oportunidade de trabalhar de forma colaborativa
com a Administragcao Publica também podem ser incentivos para os licitantes
aderirem ao Dialogo Competitivo. Essa modalidade permite que as empresas
apresentem solugdes criativas e inovadoras, o que pode ser vantajoso em contratos
que demandam a incorporagao de novas tecnologias ou abordagens (FURTADO et
al., 2021).

E crucial mencionar que a ades&o ao Dialogo Competitivo pode ser
influenciada por fatores especificos do setor e do mercado, bem como pela

experiéncia prévia dos licitantes com essa modalidade. A divulgagao de casos de
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sucesso e a capacitagao dos licitantes em relagéo ao Dialogo Competitivo podem
contribuir para uma maior adesao e compreensado dessa modalidade.

Além das restricoes e estimulos previamente mencionados para os licitantes
no Dialogo Competitivo, € vital considerar que o éxito na adesdo a essa modalidade
também esta sujeito a uma série de fatores internos as empresas. Por exemplo, a
habilidade de gerenciar riscos € um elemento crucial. Em projetos com elevado grau
de incerteza, como os submetidos ao Dialogo Competitivo, as empresas precisam
identificar, avaliar e mitigar riscos de maneira eficiente. A capacidade de adaptacéao e
flexibilidade nos processos internos também se torna uma caracteristica desejavel
para as empresas que almejam participar do Dialogo Competitivo (GUSTIN e DIAS,
2015).

Outro fator decisivo é a competéncia e a qualificacdo das equipes de
licitantes. Como salientado por RUDIO (2017), é imperativo que as empresas
possuam uma equipe qualificada e familiarizada com os aspectos técnicos e
regulatorios do Dialogo Competitivo. A capacidade de desenvolver propostas
robustas e participar de maneira construtiva nas discussbes com a Administracao
Publica é crucial.

E crucial ter em mente que a adogdo do Didlogo Competitivo requer uma
mudanca de mentalidade por parte dos licitantes. Eles precisam estar dispostos a
colaborar com a Administracdo Publica e a compartilhar informagdes sensiveis
durante o processo. Isso demanda confianga nas praticas de sigilo e transparéncia
estabelecidas pelo 6rgéo contratante (MARINELA, 2019).

A efetiva adesao ao Dialogo Competitivo pode ser influenciada pelo histérico
de casos bem-sucedidos e pela conscientizagado sobre as vantagens dessa
modalidade. A divulgacao de exemplos de Dialogo Competitivo bem-sucedidos pode
inspirar outras empresas a adotar essa abordagem. Além disso, a capacitagéo e a
educacao continuada dos licitantes em relagao ao Dialogo Competitivo sao
fundamentais para disseminar boas praticas e maximizar o potencial dessa
modalidade (ECO, 2016).

A implementacéo do Diadlogo Competitivo requer uma analise cuidadosa dos
licitantes em relagao aos seus proprios recursos e capacidades. Empresas que
participam de processos de Dialogo Competitivo devem considerar se possuem o0s

conhecimentos técnicos e a experiéncia necessarios para enfrentar a complexidade
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inerente a esse modelo. Isso envolve a habilidade de identificar solu¢cdes inovadoras
e apresentar propostas solidas e competitivas, o que pode demandar investimentos
consideraveis em pesquisa e desenvolvimento (RUDIO, 2017).

Outro ponto importante é a necessidade de aderir a padrdes éticos e de
integridade, ja que a interacéo direta com a Administragdo Publica em processos de
Dialogo Competitivo requer uma conduta transparente e integra. A conformidade
com regulamentos e a habilidade de gerir possiveis conflitos de interesse também
sdo essenciais para garantir a integridade do processo (MARINELA, 2019).

A efetiva participacéo dos licitantes no Dialogo Competitivo também depende
da conscientizagao sobre as oportunidades oferecidas por essa modalidade. Para as
empresas, € fundamental compreender que o Dialogo Competitivo possibilita a
apresentacao de solugdes inovadoras que atendam precisamente as necessidades
da Administracao Publica. Essa compreensao pode aumentar o interesse e a
participacédo nesse tipo de processo (JUSTEN FILHO, 2015).

E crucial que os érgaos publicos que optam por utilizar o Didlogo Competitivo
comuniqguem de forma clara e transparente suas intengdes e os beneficios dessa
modalidade. Isso pode incluir a realizagao de workshops, a divulgacédo de casos de
sucesso e a promogao de boas praticas relacionadas ao Dialogo Competitivo
(LAKATOS e MARCONI, 2014).

O Dialogo Competitivo € uma modalidade de licitacdo que oferece a
oportunidade de maior interagao entre a Administracdo Publica e os licitantes,
buscando soluc¢des inovadoras e eficazes. No entanto, € importante reconhecer que,
assim como as outras modalidades de licitagao, o Dialogo Competitivo também
apresenta limitacdes e desafios para os licitantes. Nesta se¢ao, abordarei as
limitagdes e a efetiva adesao dos licitantes em relagdo ao Dialogo Competitivo, com
base em uma analise fundamentada.

As limitacbes enfrentadas pelos licitantes em relagao ao Dialogo Competitivo

incluem:

O Dialogo Competitivo € uma modalidade que demanda mais tempo e
recursos dos licitantes em comparagao com as modalidades tradicionais. A
necessidade de participar de varias rodadas de negociagao com a
Administracdo Publica pode ser custosa e demorada (FURTADO, 2021).

Os licitantes precisam ter um profundo conhecimento técnico e expertise na

area do objeto da contratagao para participar efetivamente do Didlogo Competitivo.
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Isso pode limitar a participagcdo de empresas menores ou novas ho mercado
(NIEBUHR, 2021).

Durante o Dialogo Competitivo, os licitantes podem precisar compartilhar
informacgdes proprietarias ou estratégicas com a Administragao Publica. Isso pode
gerar preocupagdes em relagdo a protegédo dessas informacdes e a possibilidade de
vazamentos ou uso indevido (NIEBUHR, 2021).

Apesar de todas as discussdes e negociagdes durante o Dialogo Competitivo,
nao ha garantia de que um contrato sera efetivamente celebrado. Isso implica que os
licitantes podem investir tempo e recursos significativos sem garantia de retorno
(JUSTEN FILHO, 2014).

Como o Dialogo Competitivo permite aprimoramento das propostas ao longo
das discussoes, a concorréncia pode se tornar ainda mais acirrada a medida que os
licitantes ajustam suas propostas em busca de vantagens competitivas (FURTADO,
2021).

Em relagao a efetiva adesao dos licitantes ao Dialogo Competitivo, ela pode
variar consideravelmente dependendo das circunstancias. Grandes empresas com
recursos e experiéncia podem estar mais dispostas a se envolver em processos
complexos de Dialogo Competitivo, especialmente quando o objeto da contratagao
esta alinhado com suas areas de atuagao estratégicas. No entanto, empresas
menores ou menos experientes podem encontrar barreiras de entrada mais altas
devido a complexidade e aos riscos associados a essa modalidade.

Para promover a efetiva adesao dos licitantes ao Didlogo Competitivo, é
fundamental que a Administracdo Publica seja transparente, fornecga orientagées
claras e promova um ambiente de negociagao equilibrado. Isso pode incluir a
definicdo de regras claras para a protecao de informagdes confidenciais, garantindo
a segurangca juridica e mitigando os riscos para os licitantes.

Em concluséo, o Dialogo Competitivo € uma modalidade de licitacdo que
representa uma abordagem inovadora e flexivel para contratagdées publicas. Embora
ofereca inUmeras vantagens, como a promog¢ao da inovagao, a personalizagcéo de
solugdes e a interagdo mais proxima entre a Administragao Publica e os licitantes,
nao esta isenta de desafios e limitagdes. Os licitantes podem enfrentar barreiras

relacionadas a complexidade, aos riscos e a concorréncia acirrada.
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Para maximizar os beneficios do Dialogo Competitivo e promover a efetiva
adeséo dos licitantes, € crucial que a Administragdo Publica adote praticas
transparentes, garanta a protegédo de informagdes confidenciais e fornega diretrizes
claras. Além disso, € importante considerar cuidadosamente se o uso do Dialogo
Competitivo é apropriado para cada situagao, levando em conta a natureza do objeto
da contratacao e as necessidades especificas do processo licitatério. Em ultima
analise, o Dialogo Competitivo, quando aplicado de forma estratégica, pode ser uma
ferramenta valiosa para a Administracdo Publica em busca de solugdes inovadoras e
eficazes para atender as demandas da sociedade.

Em resumo, o Dialogo Competitivo oferece oportunidades para inovagao e
busca de solu¢des mais eficazes, mas também apresenta desafios e limitagdes para
os licitantes, os quais nao devem ser maiores do que os beneficios que essa nova
modalidade licitatéria trouxe para o Brasil e seus processos de compras e

contratagdes.

3 A GOVERNANGA E A INOVAGAO TECNOLOGICA COMO JUSTIFICATIVAS
PARA O DIALOGO COMPETITIVO

Ap0s se definir o dialogo competitivo como sendo uma modalidade licitatoria
que pode e deve ser incorporado no ordenamento juridico brasileiro como sendo
uma modalidade que pode otimizar as contratagdes publicas e preservar a chamada
governanga € que se precisa entendé-la no viés, justamente, dessa governanga e da

necessidade de inovagao tecnologica.

3.1 Aimportancia da governanca na Administragao Publica

O conceito de governanca na Administragao Publica desempenha um papel
central no adequado funcionamento do Estado e na garantia da eficiéncia na
prestacédo de servigos publicos. A relevancia desse tema pode ser explorada por
meio de fontes de referéncia na area.

O debate em torno desse conceito é extenso e respaldado por diversas
fontes, como MEIRELLES (2016), que sublinha a importancia da governanga na

gestao publica, afirmando que "a governancga € a espinha dorsal da Administragao
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Publica eficiente, baseada em principios de transparéncia, responsabilizacao e
eficiéncia". A eficiéncia e a eficacia na utilizagao dos recursos publicos sao cruciais
para atender de forma satisfatéria as demandas da sociedade.

Pode-se afirmar que a governancga esta intrinsecamente relacionada a
legalidade e a observancia dos principios da administragao publica, tais como
moralidade, impessoalidade e publicidade, conforme destacado por JUSTEN FILHO
(2014). A adeséo a esses principios é fundamental para a construgdo de uma
administracao transparente e confiavel, capaz de atender aos anseios da sociedade
de maneira ética.

A importancia da governanga na Administracéo Publica vai além da mera
conformidade legal. Conforme ressaltado por GUSTIN e DIAS (2015), a governanga
contribui para a melhoria da prestagéo de servigos publicos, otimizagao dos recursos
disponiveis e promogéo do desenvolvimento socioeconémico. Uma gestéo publica
eficaz e eficiente dos recursos é essencial para fomentar o bem-estar social.

A governanga também desempenha um papel crucial na prevencgéo da
corrupgao e no fortalecimento das instituicdes democraticas. Segundo LAKATOS e
MARCONI (2014), a transparéncia e a accountability sao pilares da governanga,
permitindo que a sociedade exerca um controle mais efetivo sobre as a¢des do
governo e reduza os riscos de irregularidades.

E relevante salientar que o conceito de governanca é amplamente
reconhecido em nivel global, sendo fundamental ndo apenas para o funcionamento
eficaz do Estado, mas também para o desenvolvimento econdmico, social e politico
de um pais. Conforme destacado por Braunert (2009), a governanga publica eficaz é
um pré-requisito para a promog¢ao do bem-estar da populagao e garantia de
utilizacao eficiente dos recursos publicos.

A boa governanga na Administragdo Publica implica a adogao de boas
praticas de gestéo, transparéncia nas a¢gdes governamentais, responsabilidade na
utilizacao dos recursos publicos e participacdo dos cidaddos no processo de tomada
de decisdes. Esses principios, como apontado por Braunert (2002), sdo essenciais
para a construcdo de uma administragao publica responsiva as necessidades da
sociedade.

A governanga é, portanto, um fator critico para a construgao de sociedades

mais justas, democraticas e responsaveis. Ela esta intrinsecamente ligada a
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qualidade de vida dos cidadaos e ao fortalecimento das instituicbes democraticas.
Por meio da governancga, os governos podem atender as necessidades da
sociedade de forma eficiente e ética, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a
inclusado social (DEMO, 2011).

Além disso, a governanga na Administragao Publica desempenha um papel
fundamental na constru¢do da confianga da sociedade nas instituicdes
governamentais. A capacidade de uma administragao ser transparente, responsavel
e eficiente € um fator-chave para a legitimacao do poder publico e a obtengao do
apoio da populagédo. Conforme Eco (2016) ressalta, a governanga publica é a base
para o contrato social entre o Estado e os cidadaos, e a quebra dessa confianca
pode resultar em descontentamento e instabilidade.

Pode-se dizer que é ela também uma ferramenta para a gestao de riscos. A
capacidade de identificar, avaliar e mitigar riscos é essencial para a tomada de
decisdes informadas e para a prevencao de crises. Riscos como 0 mau uso de
recursos publicos, a ineficiéncia na prestagao de servigos e a falta de transparéncia
podem ser minimizados por meio de uma governanca robusta (BREALEY, MYERS e
ALLEN, 2013).

A nivel internacional, a governanga na Administragdo Publica tem sido
reconhecida como um indicador importante para a avaliagdo da qualidade das
instituicdes e a atragao de investimentos. Paises que demonstram boas praticas de
governancga tendem a atrair mais investimentos e parcerias internacionais, o que
contribui para o desenvolvimento econémico e social (BASTARDO e GOMES, 1991).

Por fim, pode-se dizer que ela desempenha um papel vital na construgao de
politicas publicas eficazes. A capacidade de coordenar a¢des interdepartamentais,
envolver os cidadaos e as partes interessadas relevantes, e monitorar os resultados,
€ essencial para alcangar os objetivos das politicas publicas (DEMO, 2011).

A importancia da governanga na Administragcdo Publica também se estende a
atracao de investimentos e ao desenvolvimento econémico. Investidores, tanto
nacionais quanto estrangeiros, tendem a preferir locais onde a governancga é sdlida e
as instituicées sao confiaveis. A previsibilidade e a estabilidade proporcionadas por
uma governanca eficaz sao fatores que favorecem o crescimento econémico € a
criacdo de empregos (BREALEY, MYERS e ALLEN, 2013). Além disso, desempenha

um papel vital na gestao de crises e na resiliéncia do Estado. Uma governanga
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robusta permite que o governo responda de maneira eficaz a situagdes de
emergéncia, como desastres naturais, crises econémicas e pandemias. A
capacidade de coordenar acdes interdepartamentais, mobilizar recursos
rapidamente e manter a confianca da populagao é fundamental em momentos
criticos (ROSS, WESTERFIELD e JAFFE, 1995).

Dessa forma, pode-se destacar que a importancia da governanga na
Administragdo Publica esta enraizada na necessidade de assegurar que 0S recursos
publicos sejam utilizados de maneira eficiente e transparente, o que ja se pretendia
desde a Lei 8.666/93, que os servigos publicos atendam as necessidades da
sociedade e que as instituicdes democraticas sejam fortalecidas. Ela € um pilar
essencial para a construgao de sociedades democraticas, justas e présperas.
Portanto, a busca por boas praticas de governanga na Administragcao Publica € uma
jornada continua, que reflete o compromisso com o bem-estar e o progresso da

sociedade como um todo.

3.2 O papel da inovagao tecnoldgica nas licitagoes publicas

A inovacao tecnoldgica nas licitagdes publicas € um campo de estudo em
constante evolugéo. De acordo com Furtado et al. (2021), a utilizagdo de tecnologias
avancgadas, como sistemas de compras eletronicas, plataformas de e-procurement e
inteligéncia artificial, esta transformando a maneira como as licitagdes séo
conduzidas. Essas inovagdes podem acelerar os processos, reduzir erros e
aumentar a transparéncia.

A importancia da inovagéo tecnoldgica nas licitagdes publicas também é
destacada por Bitencourt (2020), que ressalta que a digitalizagdo de procedimentos
licitatorios pode facilitar o acesso de fornecedores e licitantes, ampliando a
concorréncia e, consequentemente, melhorando a relagao custo-beneficio para a
Administragdo Publica.

A inovacéao tecnoldgica nas licitagdes publicas desempenha um papel critico
na prevengao de fraudes e na promogao da integridade dos processos. A
digitalizacao e a automacgao de procedimentos podem minimizar brechas para
comportamentos antiéticos, como a manipulacdo de documentos e a interferéncia
indevida em processos licitatorios (MEIRELLES, 2016).
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A transparéncia e a acessibilidade proporcionadas pela inovagao tecnolégica
nas licitagdes publicas também estdo alinhadas com os principios de governanca e
accountability. De acordo com Niebuhr (2021), a adogao de sistemas de
acompanhamento online, publicacao de informagdes em tempo real e a possibilidade
de participacao eletrbnica dos interessados aumentam a prestagcado de contas e a
confianga dos cidadaos no governo.

Além dos beneficios ja mencionados, a inovagao tecnoldgica nas licitagoes
publicas também desempenha um papel relevante na economia. A introdugao de
tecnologias avangadas em processos de compras publicas pode estimular o
desenvolvimento e a competitividade de empresas do setor de tecnologia e de
outros setores relacionados. Isso ndo apenas fortalece a economia local, mas
também promove a geragao de empregos e o crescimento econémico (BREALEY,
MYERS e ALLEN, 2013).

A inovacgao tecnoldgica nas licitagdes publicas € uma aliada na busca por
maior eficiéncia no uso dos recursos publicos. A automacgao de tarefas, como a
verificacdo de documentos, a analise de propostas e a sele¢cao de fornecedores,
pode reduzir o tempo e os custos envolvidos nos processos licitatorios. Isso significa
que a Administracdo Publica pode direcionar mais recursos para areas prioritarias e
servigos essenciais (MARINELA, 2019).

A utilizagcao de tecnologias avangadas nas licitagbes publicas também oferece
a possibilidade de analise de dados em larga escala. Com o uso de algoritmos e
inteligéncia artificial, € possivel identificar tendéncias, padrdes e oportunidades de
otimizagdo que podem melhorar a tomada de decisdes estratégicas nas aquisicdes
governamentais (GUSTIN e DIAS, 2015).

Outro aspecto importante € que a inovagao tecnolégica pode facilitar a
participacdo de empresas de diferentes portes nas licitacées publicas. Plataformas
eletrdnicas e sistemas de e-procurement permitem que pequenas e médias
empresas compitam de forma mais igualitaria com grandes corporagdes, 0 que
promove a diversidade e a concorréncia saudavel no mercado (Bitencourt, 2020).

Por fim, a inovagao tecnoldgica nas licitagdes publicas pode contribuir para a
sustentabilidade ambiental, permitindo a avaliagdo de critérios ambientais e a

selecdo de fornecedores comprometidos com praticas sustentaveis. Isso esta
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alinhado com a tendéncia global de promover a responsabilidade socioambiental nas
compras publicas (LAKATOS e MARCONI, 2014).

Ainovagao tecnoldgica nas licitagdes publicas também é fundamental na
adaptacao aos desafios e as mudancas rapidas no cenario global. Isso é
particularmente importante, considerando o contexto de transformacao digital e as
demandas crescentes da sociedade por servigos publicos mais eficientes e
acessiveis (Rodrigues, 2021). A pandemia de COVID-19, por exemplo, demonstrou a
importancia da digitalizacdo e da inovagao tecnoldgica nas licitagdes publicas.
Durante esse periodo, muitas organiza¢des publicas precisaram adaptar seus
processos para garantir a continuidade dos servigos e a aquisigao de suprimentos
essenciais. Aqueles que ja haviam adotado tecnologias avangadas se mostraram
mais resilientes e capazes de responder de forma agil (FURTADO et al., 2021).

Outrossim, essa inovacao nas licitagdes publicas pode abrir portas para a
cooperacgao interinstitucional e a colaboragao entre o setor publico e o setor privado.
Plataformas eletrénicas e sistemas de e-procurement possibilitam parcerias mais
estreitas entre 6érgdos governamentais e fornecedores, o que pode levar a solugoes
mais eficazes e criativas (Bitencourt, 2020). Ademais, a adogao de tecnologias
inovadoras também é um impulso para a melhoria continua nos processos de
licitagao publica. A analise de dados, por exemplo, pode identificar pontos de
melhoria e areas que demandam atencao, levando a aperfeicoamentos constantes e
a otimizagao dos recursos publicos (RUDIO, 2017).

Ainovacgao tecnoldgica nas licitagbes publicas €, portanto, uma ferramenta
versatil e dindamica que nao apenas aprimora a eficiéncia e a integridade dos
processos, mas também permite uma melhor adaptagéo a desafios emergentes e a
uma evolugao continua. Ela € um ativo valioso para a Administragéo Publica na
busca pela modernizagao e na entrega de servigos publicos de alta qualidade para a

sociedade.

3.3 O Dialogo Competitivo como instrumento de promogao da governanga e da

inovagao

Tendo se entendido os conceitos de governanga e de inovagdo, bem como a

importancia desses para que as compras e contratagdes publicas ocorram de forma
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a preservar os principios da Administragcao Publica e o melhor interesse da
sociedade, necessario € se observar como o dialogo competitivo € instrumento de
promocao desses dois temas no sistema de aquisi¢cdes publicas do pais.

Como explicado, a governanca na Administragcao Publica é baseada em
principios como a transparéncia, a responsabilidade e a eficiéncia (MEIRELLES,
2016), sendo que o Dialogo Competitivo se encaixa perfeitamente nesses principios,
uma vez que envolve uma comunicagao aberta e colaborativa entre a Administracéo
Publica e os licitantes. De acordo com Avelar (2021), "o Dialogo Competitivo permite
uma maior transparéncia nas negociagoes e decisdes, promovendo a accountability
e a prestagao de contas, uma vez que as discussdes sao documentadas e podem
ser auditadas".

Além disso, a inovacéao tecnoldgica nas licitagdes publicas desempenha um
papel fundamental na modernizacao e eficiéncia dos processos de contratagao
governamental (GUSTIN e DIAS, 2015), sendo o Dialogo Competitivo uma
modalidade que promove ativamente a inovagdo, uma vez que permite que os
licitantes apresentem solugdes criativas e inovadoras para atender as necessidades
da Administragdo Publica (Bitencourt, 2020). Conforme destacado por Furtado et al.
(2021), "o Dialogo Competitivo abre espaco para a exploragdo de novas tecnologias
e abordagens, incentivando a competitividade e a busca por solugdes mais
eficazes".

A governanga na Administragao Publica também esta intrinsecamente ligada a
legalidade e a observancia dos principios da administragao publica, como a
moralidade, a impessoalidade e a publicidade (JUSTEN FILHO, 2014). O Dialogo
Competitivo, ao permitir a interagao direta, promove um ambiente onde os principios
éticos e legais sao respeitados, uma vez que as discussdes e negociagdes sao
conduzidas de forma transparente e documentada (NIEBUHR, 2021), primando,
sobretudo, pela moralidade e pela publicidade, o que s6 fortalece a ideia de que
essa modalidade licitatéria precisa ser pensada e vista como a que mais proporciona
a observancia e promog¢ao da governancga.

A utilizagdo do Dialogo Competitivo como ferramenta de contratagao publica
também pode estimular a inovagao tecnoldgica nas licitagbes publicas, uma vez que
os licitantes sdo incentivados a apresentar solug¢des criativas e tecnologicamente

avangadas para os desafios apresentados pela Administragéo Publica (FURTADO et
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al., 2021). Essa abordagem dinamica e colaborativa pode resultar em solu¢des que,
de outra forma, poderiam nao ter sido consideradas em processos de licitagao
tradicionais (Bitencourt, 2020).

Além disso, o Dialogo Competitivo contribui para uma governanga mais eficaz
ao permitir que as partes envolvidas, tanto a Administracdo Publica quanto os
licitantes, compreendam melhor as complexidades e os desafios especificos de cada
projeto. Através do dialogo direto, as partes podem esclarecer duvidas, discutir
alternativas e colaborar na definicao dos requisitos do contrato, resultando em
especificagdes mais precisas e alinhadas com as reais necessidades da
Administracdo (AVELAR, 2021).

No que diz respeito a inovagéao, o Dialogo Competitivo oferece uma
plataforma propicia para o desenvolvimento e a implementagao de solugdes
inovadoras. Os licitantes sdo incentivados a apresentar propostas que vao além das
abordagens convencionais, o que pode levar a avangos tecnolégicos e a
incorporagao de melhores praticas na execugao de contratos publicos (NIEBUHR,
2021). Essa dindamica fomenta um ambiente propicio a experimentagao e ao
desenvolvimento de solugdes personalizadas que atendam as necessidades
especificas da Administracéo Publica.

A flexibilidade inerente ao Dialogo Competitivo também pode promover a
inovagao em projetos que envolvem riscos desconhecidos ou situagdes complexas e
que podem ser desenvolvidas ao longo do tempo. As partes podem iterar e adaptar
suas abordagens a medida que novos conhecimentos e desafios surgem, resultando
em uma maior probabilidade de sucesso em empreendimentos de alta complexidade
(RODRIGUES, 2021), além da realizagao de contratos de longo prazo, onde as
tecnologias e as circunstancias podem evoluir ao longo do tempo. As discussdes
continuas entre a Administracdo Publica e os licitantes permitem a incorporacéo de
inovagdes ao longo da vigéncia do contrato, mantendo-o atualizado e alinhado com
as melhores praticas (FURTADO et al., 2021).

Dessa forma, o Dialogo Competitivo ndo apenas promove uma governanga
mais eficiente e responsiva, mas também estimula a inovagao tecnoldgica,
impulsionando o desenvolvimento de solugdes criativas e avangadas. A capacidade
de adaptar-se as necessidades em constante mudanca da Administracao Publica e a

busca ativa por solugdes inovadoras tornam o Didlogo Competitivo uma modalidade
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de licitagado valiosa para a promogao da governanga e da inovagao nas aquisi¢oes
publicas.

A promogéao da governanga e da inovagao € um objetivo central da
modernizacdo dos processos de licitacdo publica. A medida que as sociedades
evoluem e as demandas da Administracao Publica se tornam mais complexas, as
modalidades tradicionais de licitagcdo podem nao ser suficientes para atender as
necessidades atuais. O Dialogo Competitivo oferece uma alternativa que permite
que a Administragdo Publica e os licitantes colaborem de maneira mais estreita e
criativa, resultando em solu¢des que podem elevar o padrao de qualidade das
aquisicoes governamentais (BREALEY, MYERS e ALLEN, 2013).

E importante observar que, embora o Didlogo Competitivo seja uma
ferramenta poderosa, ele deve ser implementado com cuidado e em conformidade
com as regulamentagdes e diretrizes aplicaveis. A transparéncia, a documentacéo
adequada e a justificativa para o uso dessa modalidade sao elementos essenciais
para garantir sua eficacia na promogao da governancga e da inovagao (MARINELA,
2019).

Desse modo, pode-se compreender que o Dialogo Competitivo promove a
governanga e a inovagao na contratagao publica ao oferecer uma abordagem
transparente, colaborativa e orientada para solugdes inovadoras. Essa modalidade
contribui para a observancia dos principios da administragédo publica, para a
transparéncia nas negociagdes e para a busca ativa por solugdes tecnologicamente
avangadas. Portanto, o Didlogo Competitivo representa uma importante ferramenta
na busca por uma governanca eficiente e na promocéao da inovacao nas aquisi¢des
publicas.

Em suma, o Dialogo Competitivo oferece um caminho promissor para a
Administragdo Publica atingir seus objetivos de governanga e inovagéo. Ao criar um
ambiente de colaboragao, flexibilidade e de busca ativa por solug¢des inovadoras,
essa modalidade de licitagdo pode desempenhar um papel significativo na
modernizacao e eficiéncia das aquisi¢des publicas, pelo que seu uso deve ser
implementado e estimulado, posto que além de promover a governancga e a
constante inovagao tecnoldgica e instrumento de moralizagdo das aquisigdes,
visando, sempre, o melhor interesse da sociedade, com contratacdes mais

assertivas e, de fato, uteis, com um diminuto risco de contratacdes e aquisi¢des de
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servigos ou objetos que em pouco tempo ja irdo cair em desuso por se tornarem

obsoletos ou que nao se prestem, realmente, a finalidade que se pretendia.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada destaca a constante evolugédo do sistema de aquisi¢des e
contratagdes no Brasil, com a Lei 8.666/93 desempenhando um papel crucial ao
estabelecer parametros procedimentais e principioldgicos. A Lei 14.133/2021, por
sua vez, reformulou as regulamentagdes das licitagdes publicas, introduzindo o
Dialogo Competitivo como uma modalidade inovadora capaz de promover a
governanga e a inovagao tecnologica na Administragdo Publica.

Este estudo, ao percorrer a trajetoria historica e conceitual, evidencia que o
Dialogo Competitivo representa uma abordagem flexivel e colaborativa, oferecendo
a Administragao Publica um meio valioso para buscar solug¢des inovadoras e
eficazes. Reconhece a complexidade das contratagdes publicas, proporcionando
espaco para aprimorar propostas e discutir solugdes de maneira mais detalhada. No
entanto, também ressalta as limitagdes e desafios que os licitantes podem enfrentar
ao adotar essa modalidade, enfatizando a necessidade de praticas transparentes e
equilibradas por parte da Administracdo Publica.

O implemento do Dialogo Competitivo exige um equilibrio cuidadoso,
destacando-se em cenarios complexos e inovadores, mas também exigindo
responsabilidade na protecédo dos interesses de todos os envolvidos no processo
licitatorio. Para atingir seu potencial maximo, é vital que a Administragéo Publica e os
licitantes estejam cientes das oportunidades e desafios que essa modalidade
oferece. A medida que o Brasil se adapta a um ambiente de aquisi¢cdes publicas em
constante evolugado, o Didlogo Competitivo surge como uma alternativa eficaz para
promover solugdes mais alinhadas com as necessidades da Administragao Publica e
da sociedade. Este trabalho serve como ponto de partida para uma compreensao
mais profunda e uma aplicacao mais eficaz do Dialogo Competitivo no contexto das
aquisi¢des publicas brasileiras, contribuindo para praticas governamentais
responsaveis e solugdes inovadoras em beneficio de todos os cidadaos. O pais esta,

assim, construindo as bases para uma Administragdo Publica mais eficaz, eficiente e
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orientada para a inovacao, liderando o caminho em direcdo a um futuro de
aquisigdes publicas responsaveis e adaptadas a era da inovagéao tecnoldgica.

Em resumo, este trabalho forneceu uma visdo abrangente do Dialogo
Competitivo como modalidade de licitagdo nas aquisi¢des publicas no Brasil.
Reforgou a importancia da governanga e da inovacgéao tecnolégica como justificativas
para seu uso estratégico, alinhando-se com as demandas de uma sociedade
dindmica. Conclui-se que o Dialogo Competitivo € uma ferramenta necessaria,
desde que seja aplicado de forma criteriosa e transparente, para atender as
necessidades da Administragdo Publica e da sociedade em busca de solucdes

inovadoras e eficazes.
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