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RESUMO

A presente monografia teve como principal objetivo esmiucar “O Acordo de N&o
Persecuc¢do Penal: Uma Andlise da sua Natureza Juridica como Direito Subjetivo do
Investigado”. Na realizagao da pesquisa, utilizou-se o método dedutivo e exploratério
através de revisdes bibliograficas conduzidas por consulta a livros e artigos cientificos
gue abordam a tematica escolhida. O objetivo geral € analisar a natureza juridica do
Acordo de Nao Persecucdo Penal, criado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, por meio da Resolucéo n° 181/2017, e posteriormente, institucionalizada pela
Lei n° 13.964/2019, denominada de “Pacote Anticrime”, que inseriu o instituto
despenalizador no Codigo de Processo Penal. O trabalho foi subdividido em trés
capitulos. O primeiro aborda breves aspectos normativos, historicos e legais do ANPP,
comparando com outros institutos despenalizadores semelhantes. O segundo capitulo
trata dos requisitos objetivos e subjetivos para a celebracao de tal acordo e em que a
jurisprudéncia influenciam com seus entendimentos. No terceiro capitulo, por fim, sera
feito uma analise da sua natureza juridica e qual o posicionamento de doutrinadores
e da jurisprudéncia sobre a possibilidade de celebrar o ANPP como direito subjetivo
do investigado.

Palavras-chave: Acordo de Nao Persecucdo Penal. ANPP. Direito Subjetivo do
Investigado. Natureza Juridica.



ABSTRACT

The main objective of this monograph was to analyze “The Non-Criminal Prosecution
Agreement: An Analysis of its Legal Nature as a Subjective Right of the Investigated”.
When carrying out the research, the deductive and exploratory method was used
through bibliographical reviews conducted by consulting books and scientific articles
that address the chosen topic. The general objective is to analyze the legal nature of
the Criminal Non-Prosecution Agreement, created by the National Council of the Public
Ministry, through Resolution No. 181/2017, and later, institutionalized by Law No.
13,964/2019, called “Anti-Crime Package ”, which inserted the decriminalizing institute
into the Code of Criminal Procedure. The work was subdivided into three chapters.
The first addresses brief normative, historical and legal aspects of the ANPP,
comparing it with other similar decriminalizing institutes. In the second chapter, the
objective is to detail the objective and subjective requirements for the conclusion of
such an agreement and what jurisprudence influences with its understandings. In the
third chapter, finally, an analysis will be made of its legal nature and the position of
scholars and jurisprudence on the possibility of celebrating the ANPP as a subjective
right of the person being investigated.

Keywords: ANPP. Legal Nature. Non-Criminal Prosecution Agreement. Subjective
Right of the Investigated.
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INTRODUGCAO

A morosidade da justica no Brasil € um problema amplamente reconhecido e
existente. Um dos principais fatores que contribuem para a lentidéo do sistema judicial
€ a grande gquantidade de processos em tramitacdo, o que sobrecarrega os tribunais
e dificulta a realizacdo de julgamentos de forma agil. E com a justica criminal ndo
poderia ser diferente, provocando assim o crescimento da justica negocial como uma
alternativa para que se garanta o principio constitucional da eficiéncia pelo poder
judiciario.

Em 2017 o Conselho Nacional do Ministério Publico introduziu através da
Resolucao n° 181/2017 o Acordo de Nao Persecucédo Penal. Um instrumento juridico
que possibilita a resolugédo de casos criminais de forma consensual, evitando a
instauragdo de um processo judicial formal. Porém, a sua constitucionalidade foi
contestada pelo Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil e pela
Associacao dos Magistrados do Brasil, perante o Supremo Tribunal Federal, por meio
das Ac¢des Direta de Inconstitucionalidade n° 5.790 e n° 5.793, sob o argumento de
gue o Conselho Nacional do Ministério Publico ndo tem competéncia para legislar
sobre matéria processual penal. Assim, a sua implementacdo somente se deu dois
anos depois com a promulgagdo da Lei n°® 13.964/2019, conhecida como “Lei
Anticrime” ou “Pacote Anticrime”, onde inseriu tal instituto despenalizador no Art. 28-
A, do Cddigo de Processo Penal, entrando em vigor no dia 23 de janeiro de 2020.

Diante de uma nova Lei que despertou diversas dlvidas e incertezas na sua
aplicacdo, o Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) tem sido visto como uma
ferramenta importante para a reducdo da sobrecarga no sistema de justica penal
brasileiro, que é um dos mais congestionados do mundo. Além disso, o ANPP pode
ser uma forma mais rapida e eficiente de resolucdo de conflitos, uma vez que evita a
necessidade de um julgamento, que pode ser demorado e oneroso para as partes
envolvidas.

Por outro lado, o ANPP também tem sido alvo de criticas, pois algumas pessoas
guestionam se tal instituto pode ser usado para encobrir crimes mais graves ou se
pode ser usado como forma de pressao sobre o investigado ou acusado para que ele
aceite um acordo. Além disso, ha preocupacdes de que o ANPP possa ser aplicado

de forma desigual, beneficiando algumas pessoas em detrimento de outras.
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Pelo exposto acima citado é que este trabalho monogréafico tem como objetivo
geral analisar a natureza juridica do Acordo de Nao Persecucéo Penal, criado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da Resolugdo n° 181/2017, e,
posteriormente, institucionalizada pela Lei n°® 13.964/2019, denominada de “Pacote
Anticrime”, que inseriu o instituto despenalizador no Codigo de Processo Penal.

Os resultados da pesquisa foram subdivididos e estruturados em trés capitulos.
O primeiro aborda breves aspectos normativos, historicos e legais do ANPP,
comparando com outros institutos despenalizadores semelhantes. O segundo capitulo
trata dos requisitos objetivos e subjetivos para a celebracao de tal acordo e em que a
jurisprudéncia influenciam com seus entendimentos. No terceiro capitulo, por fim, sera
feito uma analise da sua natureza juridica e qual o posicionamento de doutrinadores
e da jurisprudéncia sobre a possibilidade de celebrar o ANPP como direito subjetivo
do investigado.

A metodologia utilizada foi a dedutiva e exploratoria, pesquisando em livros,
artigos e jurisprudéncias; analisando os dados coletados; formulando perguntas de
pesquisa e documentando os resultados. Trata-se de uma pesquisa explicativa, pois

busca compreender as implicacdes, efeitos e resultados desse mecanismo juridico.
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1. O Acordo de Nao Persecucao Penal

O primeiro capitulo tem o propésito de analisar 0s aspectos normativos,
historicos, a morosidade do processo penal tradicional, a influéncia estrangeira e 0s
institutos despenalizadores semelhantes ao ANPP, abordando seu conceito,
finalidades, regras e requisitos.

1.1 Uma breve conceituacao

O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) pode ser conceituado como um
acordo celebrado entre o 6rgdo de acusacédo e o investigado ou acusado, assistido
por um advogado. Nesse acordo, o investigado assume sua responsabilidade em
relacéo ao fato, reconhecendo sua participagéo ou envolvimento na infracédo penal, e,
no final, ele sera favorecido pela extincdo da punibilidade. (MARTINS, 2023)

Esse acordo deve seguir alguns requisitos taxativos previsto no Art. 28-A do
Cddigo de Processo Penal (CPP), antes de ser efetuado como: a pratica de infracéo
ser cometido sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 anos; se
o investigado nao for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiqguem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional;, ndo sejam hediondos ou
equiparados, ou cometidos em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e, da mesma forma, para os crimes praticados por militares quando afetarem
a hierarquia e a disciplina corporativas; ndo seja cabivel de outros institutos
despenalizadores como transacao penal dos Juizados Especiais Criminais; o agente
nao ter sido beneficiado nos 5 anos anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo
de nédo persecucéao penal, transacéo penal ou suspensao condicionada do processo.

Ao aceitar o ANPP, o investigado concorda em cumprir determinadas
condi¢cbes estabelecidas no acordo, que geralmente sdo menos severas do que a
sancdo penal na qual poderia ser aplicada, caso 0 processo seguisse 0O Curso
tradicional. Essas condi¢cbes podem incluir a reparacdo do dano ou restituir o bem a
vitima; renunciar voluntariamente bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumento, produto ou proveito do crime; a realizacdo de servigos a
comunidade ou outras medidas previstas em lei.

Apés o ANPP ser negociado entre as partes, € submetido a homologacao do
juiz de garantias, previsto no Art. 3-B, XVII (BRASIL, 1941), que consiste em um
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magistrado responsavel por acompanhar a investigacao criminal e garantir os direitos
fundamentais do investigado durante a fase de inquérito. Porém, a sua vigéncia esta
suspensa devido aos desafios que surgiram para a sua implementacdo como: a falta
de magistrados suficientes para divisdo entre as fases da persecucdo penal e a
necessidade de treinamentos adequados aos juizes para terem conhecimentos
especificos sobre a fase de investigacao.

Assim, a celebragdo do ANPP cabera ao juiz competente homologar, ou néo, o
acordo. Caso o acordo seja homologado, o processo € encerrado sem a necessidade
de julgamento. Caso o acordo nédo seja cumprido, o MP pode retomar o processo

penal e o investigado ou acusado pode ser processado e julgado normalmente.

1.2 A morosidade do processo penal tradicional

Conforme a sociedade evolui e a medida em que 0 acesso ao sistema judiciario
se torna mais facil, é cada vez mais comum que qualquer desentendimento ou disputa
de interesses sejam direcionados ao sistema judicial. Isso se da pelo Estado, pois
ele é responsavel por garantir que todos o0s cidadados possam ter acesso a justica,
conforme o Art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o
principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Dados do Conselho Nacional de Justica

apontam que no ano de 2021:

Ingressaram, no Poder Judiciario, 2,2 milhdes de casos novos criminais, sen
do 1,5 milh&o (56,5%) na fase de conhecimento de primeiro grau, 11,1 mil (

0,4%) nas turmas recursais, 573,5 mil (21,4%) no segundo grau e 140,2 mil

(5,2%) nos Tribunais Superiores. Além dos 2,2 milhdes, foram iniciadas 441,
7 mil (16,5%) execucdes penais, totalizando 2,7 milhdes de novos processo
s criminais, quando computadas as execuctes penais (CNJ, 2022)

Os dados nominados acima constam na figura 1, disponibilizada na pesquisa

justica em numeros do CNJ:
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Milhoes

0.0 T T T T T T T T T T T T J
2009 200 20m 2072 2013 20 2005 2006 2007 2018 2019 2020 2021

—o- (Casos pendentes criminais

L3505 noOvOS criminais

Processos baixados criminais
FIGURA 1 - SERIE HISTORICA DOS CASOS NOVOS E PENDENTES CRIMINAIS NO PRIMEIRO GRAU, NO SEGUNDO
GRAU E NOS TRIBUNAIS SUPERIORES

FONTE: (CNJ, 2022, p. 225)

A morosidade também esta presente na divulgacdo dos resultados em
processos criminais e na resolucdo de execucdes penais em espera. Conforme o0s
dados levantados pelo Conselho Nacional de Justica a respeito das execuc¢des penais

iniciadas e pendentes de resolucédo no ano de 2021:

Ao final de 2021, havia 2,3 milhdes de execug¢des penais pendentes, sendo
1,4 milhdo de penas privativas de liberdade (60,1%) e 903 mil de penas
alternativas (40%). Ao longo do ano de 2021, 442 mil execuc¢Bes penais foram
iniciadas. Na maioria dos casos, a pena aplicada foi com privagdo de
liberdade, um total de 158,7 mil execuc¢des, 35,9% do total. Entre as penas
nao privativas de liberdade (283,1 mil), 2 mil (0,7%) ingressaram nos juizados
especiais e 281 mil (99,3%) no juizo comum. (CNJ, 2022, p. 226)

Devido a lentiddo do judiciario brasileiro, foi-se implementado a Emenda
Constitucional n° 45, de 2004 na Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 5°, inciso
LXXVIII, que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e os meios que garantem a celeridade de sua tramitagao”
(BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988)

Perante a crescente demanda no judiciario brasileiro, Lopes Junior (LOPES,
2021) defende que o aumento das taxas de criminalidade e a falta de habilidade do
judiciario em lidar de forma eficaz com o nimero crescente de casos desenvolvidos,
significativamente, para a acessibilidade e utlizacdo de métodos de resolucao

consensual de conflitos no Brasil.
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Perante a morosidade do judiciario criminal, Rodrigo Leite Ferreira Cabral
(CABRAL, Um panorama sobre o acordo de nao persecucdo penal (art. 18 da
Resolucdo n° 181/17 -CNMP, com alteracdes da resolugcédo n° 183/18-CNMP), 2018)
aborda sobre os beneficios do Acordo de ndo Persecucédo Penal e o interesse publico
em celebra-lo, justificando que em um sistema tradicional sem acordos, a demora na
tramitacdo processual, o excesso de casos e a pressao para lidar com essa carga de
trabalho tém sérias consequéncias negativas, podendo acarretar em duas formas de
injustica. Por um lado, o Estado ndo consegue cumprir seu dever de fornecer protecao
juridica. Por outro lado, a morosidade pode tornar o processo penal a perder sua
capacidade de ser realmente justo, levando a julgamentos apressados, falta de

investigagbes adequadas e defesas insuficientes.

1.3 Do descumprimento das condi¢des estipuladas

Em caso de descumprimento das condi¢cdes estabelecidas no acordo ou falta
de comprovacéo do seu cumprimento pelo investigado dentro do prazo determinado,
o promotor de justica devera apresentar, imediatamente, uma denuncia. Se o
promotor nado tiver elementos minimos de informacédo para sustentar uma dendncia,
ele podera solicitar a abertura de um inquérito policial ou instaurar um procedimento
investigatorio criminal.

Humberto Bergmann Avila (AVILA, 2009) ensina que descumprir uma regra €
mais grave do que descumprir um principio, pois a regra tém a pretensao de fornecer
uma solucao clara e definitiva para conflitos de interesses que sejam conhecidos ou
previsiveis pelo poder legislativo, enquanto os principios oferecem razbes
complementares que podem ser aplicadas de forma mais flexivel para resolver
conflitos futuros que ainda ndo sejam conhecidos ou verificaveis.

O descumprimento do Acordo de N&o Persecucédo Penal pelo investigado
também pode ser usado como justificativa pelo promotor de justica para ndo oferecer
a proposta de Suspensao Condicional do Processo. Caso o acordo seja cumprido
integralmente, o promotor de justica solicitara o arquivamento da investigagcédo. Assim,
o Art. 18, 8 10 e 8 11 da Resolucdo N°181, junto com os Art. 28-A, 8 12 do Decreto-

Lei N°3.689 dizem respectivamente:
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Art. 18, 8 10 O descumprimento do acordo de ndo persecucdo pelo
investigado também podera ser utilizado pelo membro do Ministério Publico
como justificativa para o eventual néo oferecimento de suspenséo condicional
do processo.

§ 11 Cumprido integralmente o acordo, o Ministério Publico promovera o
arquivamento da investigacdo, nos termos desta Resolucéo.. (Brasil, 2017, p.
19)

Art. 28-A, § 12. A celebracdo e o cumprimento do acordo de n&o persecucao
penal ndo constardo de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os
fins previstos no inciso Il do 8§ 2° deste artigo (Brasil, DECRETO-LEI N° 3.689,
DE 3 DE OUTUBRO DE 1941., 1941).

O pedido de arquivamento, desde que esteja em conformidade com as leis e
com a Resolucéo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), vinculara
toda a instituicdo, impossibilitando a proposicdo de uma acgéo penal, com o objetivo

de punir os fatos abrangidos pelo acordo.

1.4 DA experiéncia estrangeira (Franca e Alemanha)

A ineficacia nos sistemas de persecucao criminal ndo € um fendbmeno exclusivo
do Brasil, sendo um problema enfrentado em todo o mundo. Para lidar com essa
questado, tém sido adotadas diversas alternativas e uma abordagem predominante é
a Justica colaborativa, também conhecida como Justica Negociada.

A Justica colaborativa ou Justica Negociada ganhou forca a partir da Resolugéo
n° 45/110, de 14 de dezembro de 1990, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas.
Essa resolucdo, também conhecida como Regras de Toéquio, estabeleceu a
importancia da inclusdo de medidas alternativas desde o inicio do processo criminal,

como o seu item 5.1 que diz:

5.1 Sempre que adequado e compativel com o sistema juridico, a policia, o
Ministério Pablico ou outros servigos encarregados da justica criminal podem
retirar os procedimentos contra o infrator se considerarem que ndo é
necessario recorrer a um processo judicial com vistas a protecdo da
sociedade, a prevengdo do crime ou a promocao do respeito pela lei ou pelos
direitos das vitimas. Para a decisdo sobre a adequacdo da retirada ou
determinacdo dos procedimentos deve-se desenvolver um conjunto de
critérios estabelecidos dentro de cada sistema legal. Para infracGes menores,
o promotor pode impor medidas néo privativas de liberdade, se apropriado.
(Regras de Téquio, 2016, p. 17).

As primeiras experiéncias na Franca relacionadas a solu¢des alternativas a
persecucdo criminal ndo surgem necessariamente de leis especificas, mas sim, da

iniciativa pessoal de juizes e promotores de justica. Essa abordagem € motivada pela
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ineficacia do sistema de Justica Penal em lidar com a grande carga de trabalho,
resultante da persecucao de crimes de menor gravidade. Desta forma, José Francisco

Etxeberria Guridi ensina que:

(...) é resultado de um processo ideolégico protagonizado, por um lado, pela
contestacdo em relagdo as instituicbes repressivas, consideradas
estigmatizantes, ineficazes e lentas, que passam a ser dinamizadas pela
busca de “diversificagdo”, e, por outro lado, do enaltecimento da figura da
vitima, ndo apenas no ambito penal, como também no ambito social em geral.
(...) Nesse contexto, surgem as primeiras experiéncias de mediagéo penal,
gue nao tinham fundamento normativo, com excecdo do principio da
oportunidade, previsto no CPP. Ndo é de estranhar, pois, que essas
manifestacbes de regulacdo de conflitos, de forma extrajudicial, tenham
sugerido de modo desordenado e sem grande uniformidade (ETXEBERRIA
& FRANCISCO, 2009, pp. 181-182)

Na Alemanha, ocorreu uma situacdo semelhante a experiéncia francesa no que
diz respeito aos acordos penais. A pratica das suas celebracdes comecou a ser
adotadas por promotores de justica e juizes, mesmo sem uma lei formal que a

regulamentasse. A professora Jenia Lontcheva Turner ensina:

O acordo penal foi introduzido na Alemanha pela pratica dos atores
processuais, como resposta ao aumento do nimero de casos complexos no
sistema de justica criminal. Juizes e promotores queriam economizar tempo
e recursos, a medida que a carga de trabalho crescia. Defensores buscavam
uma seguranga maior, e pena menor para 0s réus em troca de sua
cooperacéo. Considerando que a legislacdo ndo autorizava esses acordos,
essa pratica se desenvolveu de forma lenta e, inicialmente, se limitava aos
casos de delitos sem violéncia (TURNER, 2009, p. 74).

Desta forma, o legislador implementou ao regulamento alemé&o a possibilidade
de celebrar acordos em 13 de mar¢co de 2013, no julgamento do Tribunal

Constitucional alemao.

1.5 Histérico do Brasil

A justica negociada no contexto brasileiro representa uma nova abordagem
na aplicacdo do sistema penal, sendo introduzida com a instituicdo da Colaboracéo
Premiada, por meio da Lei 12.850/13. Essa nova forma de lidar com a justica trouxe
consigo uma seérie de implicacdes significativas para o sistema processual penal do

pais.
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Ao permitir que réus, em processos criminais, cooperem com as autoridades
fornecendo informacdes relevantes sobre crimes e envolvimento de outros individuos,
a Colaboragédo Premiada introduziu uma dinamica de negociacao entre o acusado e 0
Estado. Em troca de sua colaboracéo, o réu pode receber beneficios, como a redugéo
de sua pena, o perdao judicial ou até mesmo a imunidade penal. Assim, Renato

Brasileiro conceitua como:

(...) técnica especial de investigacdo por meio da qual o coautor ou participe
da infracdo penal, além de além de confessar seu envolvimento no fato
delituoso, fornece aos 0rgdos responsaveis pela persecucdo penal
informagdes objetivamente eficazes para a consecuc¢do de um dos objetivos
previstos em lei, recebendo, em contrapartida, determinado prémio legal.
(LIMA R. , 2016)

Nesse contexto, com a cobertura midiatica da Operacdo Lava Jato, que
amplamente utilizou o instituto da Colaboragédo Premiada, foi evidenciada uma nova
faceta no debate das politicas publicas de combate a criminalidade, marcada pela
espetacularizacdo do processo penal.

A exposicao midiatica da Operacao Lava Jato, juntamente com o ingresso do
ex-juiz Sergio Moro, como Ministro da Justica e Seguranca Publica no governo do ex-
presidente Jair Bolsonaro, trouxe consigo uma grande visibilidade e popularidade. I1sso
estimulou um movimento ainda mais intenso em favor da aprovacdo de medidas de
combate a criminalidade e a corrupg¢éo. (WURZIUS & JUNIOR, 2020)

Nesse contexto, foi apresentado o Pacote Anticrime, de autoria do entdo
Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro. O pacote buscava implementar
uma série de medidas para fortalecer o enfrentamento ao crime, sendo uma de suas

principais propostas a introducéo da justica penal negociada.

1.6 Outros institutos despenalizadores

Existem diversas soluc¢des alternativas consensuais ao modelo processual
penal tradicional, como o caso da Transagao Penal, Suspencdo Condicional do
Processo, e 0 Plea Bargain. Os institutos possuem em comum a necessidade de um

acordo entre as partes, porém vale destacar algumas semelhancas e diferencas.
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1.6.1 Transacao Penal

A Transacao Penal € um instituto do Direito Penal brasileiro previsto no Art. 76
da Lei n° 9.099/1995, que regula os Juizados Especiais Criminais (JECRIM). Ela é
uma forma de acordo realizado entre o Ministério Publico e o autor de um delito de
menor potencial ofensivo, ou seja, crimes cuja pena maxima néo ultrapassem dois

anos.

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta. (Brasil, LEI N° 9.099, DE 26 DE
SETEMBRO DE 1995., 1995)

O seu principal objetivo é desafogar o sistema judiciario, fornecendo solucdes
rapidas e eficazes para determinadas infracdes penais e para evitar um julgamento
criminal e possiveis san¢fes mais severas, funcionando como uma alternativa ao
processo penal convencional. (CABRAL R. , Manual do Acordo de ndo Persecugéo
Penal, 2023)

Para que a transacdo penal seja aplicada, alguns requisitos devem ser
preenchidos. Sao eles: o autor do delito deve confessar formalmente a autoria do
crime; o fato deve ser considerado de menor potencial ofensivo e o autor do delito nao
pode ser reincidente na pratica de crimes dolosos.

Pode-se destacar certas semelhancas entre a transacédo penal e o ANPP, como
ambos séo instrumentos de acordo entre o Ministério Publico e o autor de um delito,
evitando assim um processo penal e o descumprimento requer um processo criminal
para aplicar a punicdo; sua celebracao acarreta no ndo oferecimento da denuncia,
devem ser homologados judicialmente e a sua celebragéo n&o importa como mau
antecedentes. (CABRAL R. , Manual do Acordo de nao Persecucédo Penal, 2023)

Porém, se diferenciam em algumas caracteristicas, como: a Transacao Penal
cobre crimes de menor potencial ofensivo, enquanto o ANPP cobre crimes de
pequena e média gravidade; a Transacdo Penal € voltada para crimes de até dois
anos de prisdo, enquanto o ANPP cobre crimes de até quatro anos de prisao.
(CABRAL R., Manual do Acordo de nao Persecucéo Penal, 2023)
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1.6.2 Suspencédo Condicional do Processo

A suspensdo condicional do processo, também conhecida como "sursis
processual”, tem sua previsao legal no Art. 89 da Lei n°9.099/1995. Ela é uma medida
que permite que o0 acusado mantenha o processo criminal suspenso por um periodo
determinado, se ele cumprir certas condi¢des. Isso geralmente ocorre em crimes de

menor potencial ofensivo e quando o réu ndo possui antecedentes criminais.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
dendncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o0 acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que autorizariam
a suspensdo condicional da pena. (Brasil, LEI N° 9.099, DE 26 DE
SETEMBRO DE 1995., 1995).

Embora as condi¢cdes possam variar, elas geralmente incluem a obrigacao do
acusado de ndo cometer novos crimes durante a suspenséo, tais como: prestar
servicos a comunidade e comparecer a testemunhas.

E possivel evidenciar algumas similitudes entre a Suspencdo Condicional do
Processo (SCP) e o ANPP, como no caso de descumprimento, onde a persecucao
penal continua para eventual imposicdo da punicdo; a lei determina requisitos
objetivos e subjetivos para a sua celebracéo; ambas exigem a repara¢ao dos danos
causados a vitima e tanto o ANPP quanto a SCP existem previsdes explicitas da
suspencdo do prazo prescricional. (CABRAL R. , Manual de acordo de néo
persecucao penal, 2020)

No entanto, se distinguem em: a SCP tem como requisito a pena minima igual
ou inferior a 1 ano, enquanto o ANPP a pena minima € inferior a 4 anos; a “sursis”
processual pode ser revogada, caso 0 acusado cometa um novo delito enquanto no
Acordo de N&o Persecucdo Penal ndo tem tal previsdo em lei; o ANPP é celebrado
na fase pré-processual enquanto o SCP ocorre apos o oferecimento da denuncia, no
periodo de apreciacéo pelo juiz. (CABRAL R. , Manual de acordo de ndo persecucao
penal, 2020)

1.6.3 Plea Bargain
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O Plea Bargain € um dos mecanismos mais conhecido no mundo no sistema
de justica penal. Sua origem tem como o sistema anglo-saxdo, porém a sua variacao
nos Estados Unidos ganhou maior relevancia. Assim, Stephen Thaman (THAMAN,
2010) conceitua o Plea Bargain dos Estados Unidos como um mecanismo processual
na qual o Ministério Publico e o acusado podem chegar a um acordo. Nesse acordo,
0 suspeito abre méo de um julgamento do caso, conhecido como full trial em troca de
alguns beneficios.

O acordo pode ocorrer antes ou depois da apresentacao formal da acusacao e
existem varias alternativas que podem ser negociadas: a) pode o Promotor concordar
em néo formalizar a acusacao; ou b) o acusado assumir a culpa em troca da reducao
da acusacao, da néo inclusdo de novos fatos no caso penal, da retirada de outras
acusacdes ou a concessdes na sentenca. (HERMAN, 2004).

Nesse sentido, Stephen Thaman explica que: “Nos EUA, um guilty plea pode
ser aceito para qualquer tipo de acusacéo, inclusive as mais sérias: nesses casos
nenhuma outra prova sera produzida e 0 processo seguira para a fase de sentenca e
de imposigao de pena” (THAMAN, 2010)

E possivel identificar certos tracos caracteristicos semelhantes entre ambos os
institutos, como: ambos constituem uma etapa pré-processual; existe um prazo para
rejeitar ou aceitar o acordo; o réu pode declarar-se culpado, ndo culpado ou nolo
contendere; é exigida a confissdo e aceitacéo firme, voluntaria e consciente do acordo;
0 magistrado deve avaliar a justa causa (suporte fatico) para o acordo; € possivel
retirar ou apresentar retratacdo ao pedido de acordo; os acordos podem ser rejeitados
guando houver manifesta injustica; o investigado deve renunciar a alguns direitos e a
confisséo néo pode ser utilizada em caso de fracasso do Plea Bargain. (SOUZA, 2019,
p. 116/117)

Apesar das semelhancas, também se destacam importantes diferencas como:
o Plea Bargain importa em uma condenacao definitiva, ndo ha, portanto, a submisséo
do réu a julgamento em caso de descumprimento; pode ser aplicado a qualquer delito,
engquanto que o ANPP nao ha condenacéo ou aplicacédo de pena, ndo sendo possivel
também a assuncdo de medidas de privagédo de liberdade; aplica-se somente a um
determinado grupo de delitos de pequena e média gravidade. (CABRAL, Manual de

acordo de nao persecucao penal, 2020).
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2. OS REQUISITOS PARA A PROPOSTA DO ANPP

O presente capitulo tem como finalidade analisar os requisitos objetivos e
subjetivos expressos no art.28-A do CPP para a realizagdo do Acordo de Né&o
Persecucao Penal, proporcionando uma visao clara dos critérios estabelecidos pela

legislacao.

2.1 Requisitos objetivos

O art. 28-A do CPP traz tanto os requisitos objetivos (vinculados ao fato) quanto
0s requisitos subjetivos (vinculados ao investigado) para a celebracdo do ANPP. Entre
0S requisitos objetivos podem-se destacar: a) a pena minima inferior a 4 anos; b) ndo
cometido com violéncia ou grave ameaca; c) necessidade e suficiéncia para
reprovacdo e prevencao do crime; d) ndo seja admitido a transacdo penal; e) a
inexisténcia de violéncia doméstica, familiar ou razées da condicao de sexo feminino

e f) ndo ser caso de arquivamento.

2.1.1 A pena minima inferior a 4 anos

O art. 28-A, caput, do Cdodigo de Processo Penal estabelece a possibilidade de
celebrar um Acordo de N&o Perseguicdo Penal em casos de delitos, cuja pena minima
seja inferior a 4 (quatro) anos, levando em consideracado as especificacdes do caso
como causas de aumento ou reducdo da pena que possam ser aplicaveis.

Esse requisito objetivo tem como finalidade aproximar-se da probabilidade de
pena que o acusado receberia em caso de condenacgédo, uma vez constatado que,
provavelmente, ndo seria o caso de aplicacao de pena privativa de liberdade, mas sim
restritiva de direito. Assim, o legislador optou por permitir a celebragcdo do Acordo de
N&o Perseguicdo Penal como uma alternativa ao processo penal tradicional. A

segunda turma do Supremo Tribunal Federal entendeu que:

Conforme exposto no acérddo atacado, o paciente ndo tem direito ao
beneficio, haja visto que as penas minimas dos crimes que lhe sao
imputados, somadas (concurso material — art. 69 do CP), totalizam
exatamente 4 anos de reclusdo, quantum este superior ao limite previsto no
art. 28-A do CPP, que estabelece a ‘pena minima inferior a 4 (quatro) anos.
(STF, 2021, pp. on-line).
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Assim, nota-se que o art. 28-A do CPP tem como semelhanca o art. 44 do CP,
que traz ao direito penal as hipéteses em que a pena privativa de liberdade pode ser
substituida por restritiva de direitos para condena¢fes ndo superiores a 4 anos.
Porém, existem algumas diferencas entre esses dispositivos, como o préprio critério
da pena, na qual o art. 28-A do CPP estabelece pena inferior a 4 anos (considerando
assim o periodo de 3 anos 11 meses e 30 dias), enquanto o art. 44, inciso | do CP
estabelece um periodo de 4 anos, havendo a diferen¢a de um dia entre os dispositivos.

2.1.2 Nao cometido com violéncia ou grave ameaca

O art. 28-A, estabelece como requisito objetivo para o Acordo de Nao
Persecucao Penal o crime ter sido cometido sem violéncia ou grave ameaca. I1sso se
da porque os crimes que envolvem violéncia ou ameaca grave representam um perigo
significativo para a integridade da vitima, sendo assim tratados de forma mais rigorosa
pelo sistema legal para garantir a protecéo da vitima.

Vale salientar que a palavra violéncia empregada pelo legislador esta
relacionada a violéncia cometida contra a pessoa, e nao estendendo-se para a
violéncia contra os bens (como o furto mediante rompimento de obstaculos).

Segundo a soci6loga Minayo Souza, “a violéncia pode ser definida como
qualquer acao intencional, perpetrada por individuo, grupo, instituicdo, classes ou
nacdes dirigida a outrem, que cause prejuizos, danos fisicos, sociais, psicologicos e
(ou) espirituais.” (MINAYO, 1997, p. 515)

Assim, o crime violento pode ser cometido tanto de forma dolosa quanto de
forma culposa, pois a culpabilidade (responsabilidade subjetiva) ndo interfere no

resultado objetivo, podendo concluir que a violéncia ndo tem relacdo com o dolo.

2.1.3 Necessidade e suficiéncia para reprovacao e prevencao do crime

O art. 28-A do Cadigo de Processo Penal determina que o Acordo de Nao
Persecucdo Penal s6 podera ser celebrado se este for necessario e suficiente para a
prevencgao e reprovacéo do crime.

Esse requisito parte do pressuposto de que o ANPP deve ter uma efetividade

equivalente a pena. Assim, a expressao “reprovagao e prevengao do crime” parte da
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concepcao que a sancdo penal deve ser retributivista (Qque a pena deve ser
equivalente ao crime cometido), quanto preventivista (prevenir a ocorréncia de novos
crimes mantendo a coesédo social). (CABRAL R. , Manual do Acordo de néo
Persecucao Penal, 2023)

Para a concretizacdo desse requisito, se faz necessario observar dois fatores:
injusto mais grave e uma maior culpabilidade do agente. No injusto mais grave deve
ser considerados fatores como a gravidade do ocorrido, levando em conta,
principalmente, o bem protegido pelo tipo penal, as circunstancias em que a agao
ocorreu, as consequéncias decorrentes do evento, incluindo comportamentos
anteriores e posteriores a infracédo penal.

Nesse sentido, o inciso Il, do 8§ 1° da Resolugdo n° 187/17 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que define como um dos padrbes para avaliar o quao
gravemente o bem juridico foi violado. Levando em parametro o valor de 20 salarios
mMinimos ou o preceito econdmico.

A maior culpabilidade do agente busca analisar o grau de reprovabilidade
pessoal do autor ao cometer uma infracdo penal. Nesse aspecto, pode ser
considerado o motivo e a finalidade do crime, o planejamento, as circunstancias
pessoais e econdmicas, condicdes de subsisténcia ou o grau de violacdo. Vale
salientar que essa avaliacdo ndo € subjetiva e deve ser fundamentada em

informacgdes objetivas e evidéncias concretas do caso.

2.1.4 Nao seja admitida transacao penal

O Cadigo de Processo Penal traz em seu art. 28-A, 82°, inciso |, a ndo
autorizacdo para celebrar o ANPP quando for aplicAvel o beneficio da Transacéo
Penal de competéncia dos Juizados Especial Criminal.

Rodrigo Leite Ferreira Cabral (CABRAL R. , Manual do Acordo de néo
Persecucao Penal, 2023) ensina que se houver um concurso de dois delitos de menor
potencial ofensivo e a pena maxima possivel ultrapassar dois anos para a transacao
penal, vocé pode considerar a ndo persecucao penal se a pena minima, levando em
conta a soma ou aumento devido ao concurso, ndo ultrapassar o limite inferior a quatro

anos.
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O tal dispositivo busca impedir uma dupla incidéncia de modalidade de acordo
para 0 mesmo caso, entretanto o Acordo de N&o Persecucdo Penal pode ser
celebrado em situagBes que também sera cabivel a Suspensdo Condicional do
processo. Caso haja o descumprimento do ANPP pelo investigado, o Parquet podera
utilizar como justificativa para o ndo oferecimento do SCP, conforme expresso no o
art. 28-A, 811, CPP.

2.1.5 A inexisténcia de violéncia doméstica, familiar ou raz6es da condicao de
sexo feminino

O inciso 1V, 82°, do art. 28-A do Caodigo de Processo Penal proibe a aplicacéo
do Acordo de N&o Persecucéo Penal em dois cenarios especificos: “crimes praticados
no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra mulher por razdes
da condicao de sexo feminino, em favor do agressor.” Assim, pode-se analisar essas

hipéteses separadamente:

) Crimes cometidos no ambito de violéncia doméstica ou familiar

O crime praticado no contexto doméstico envolve todos os delitos que ocorrem
entre pessoas que compartiham o mesmo espaco fisico de convivéncia, nao
importando o género de quem sofre a violéncia.

Nesse contexto, pode-se destacar dois requisitos para incidir a vedagéo do
inciso 1V, do 82°, art. 28-A, CPP. A relacdo doméstica entre os envolvidos e 0 espacgo
fisico em que o crime foi cometido deve ser o local onde estabelecem tal relacéo.

Destaca-se, também, a definicdo de ambiente doméstico para o legislador. Tal
conceito abrange todos os integrantes que ali residem ou trabalham com
habitualidade, englobando empregados domésticos ou diaristas; afilhados que
residem juntos por um determinado periodo na casa dos padrinhos ou até estudantes
gue residem juntos.

Quando se trata de crimes cometidos no ambito familiar, associa-se nas
relacbes de parentesco entre as pessoas envolvidas, mesmo que elas ndo vivam
juntas no mesmo local. Ou seja, 0 elemento central é a conexdo de parentesco entre

as partes, independentemente de conviverem no mesmo espaco fisico. Assim, a Lei
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N° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, traz em seu

art. 59, inciso Il que:

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos gque séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa; (Brasil, LEl N° 11.340, DE 7 DE
AGOSTO DE 2006, 2006).

Desse modo, a vitima pode ser de qualquer orientacdo sexual e idade, mas
existe a necessidade de o crime ter acontecido de forma violenta, ndo excluindo a
hipétese de celebrar o ANPP em crimes néo violentos. Porém, requisito ilustrado no
art. 28-A, 82°, inciso IV, CPP néo deve ser interpretada somente como violéncia fisica,

mas também a violéncia psicologica, sexual ou moral.

1)) Crimes cometidos contra mulher, por razdes da condi¢cdo de sexo

feminino, em razéo do agressor

A segunda hipétese de vedacdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal,
conforme estabelecida no inciso IV, § 2° do art. 28-A CPP, se refere a situagcdes em
gue € cometido um crime contra uma mulher, devido ao fato de ela ser do sexo
feminino.

Tal requisito tem natureza objetiva, pois deve-se considerar se o fato
objetivamente diminuiu, inferiorizou ou tratou a mulher como objeto. Esse
entendimento segue a linha dos termos do AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
1.454.781 — SP, na qual trata da natureza objetiva do feminicidio onde se assemelha

com as circunstancias do inciso 1V, § 2° do art. 28-A, CPP.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL. HOMICIDIO
TRIPLAMENTE QUALIFICADO. OMISSAO. INEXISTENCIA. ALEGADO BIS
IN IDEM DO MOTIVO TORPE COM A AGRAVANTE PREVISTA NO ART.
61, INCISO Il, ALINEA F, DO CP. NAO OCORRENCIA. 1. Verifica-se que 0
acordao recorrido apreciou as teses defensivas com base nos fundamentos
de fato e de direito que entendeu relevantes e suficientes a compreensao e
solucdo da controvérsia, o que, na hipotese, revelou-se suficiente ao
exercicio do direito de defesa, inexistindo qualquer omisséo. 2. O Tribunal a
quo decidiu em conformidade com o entendimento desta Corte superior,
porquanto, tratando-se o motivo torpe (vinganca contra ex-namorada) de
qualificadora de natureza subjetiva, e o fato de a vitima e o acusado terem
mantido relacionamento afetivo por anos, sendo certo, que o crime se deu
com violéncia contra a mulher na forma da Lei n°® 11.340/2006, ser uma
agravante de cunho objetivo, ndo se pode falar em bis in idem no
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reconhecimento de ambas, de modo que néo se vislumbra ilegalidade no
ponto. 3. Nessa linha, trecho da decisdo monocratica proferida pelo Ministro
Felix Fischer, REsp n. 1.707.113/MG (DJ 07/12/2017), no qual destacou que
considerando as circunstancias subjetivas e objetivas, temos a possibilidade
de coexisténcia entre as qualificadoras do motivo torpe e do feminicidio. Isso
porque a natureza do motivo torpe é subjetiva, porquanto de carater pessoal,
enquanto o feminicidio possui natureza objetiva, pois incide nos crimes
praticados contra a mulher por razao do seu género feminino e/ou sempre
gue o crime estiver atrelado a violéncia doméstica e familiar propriamente
dita, assim o animus do agente ndo é objeto de analise.(STJ, 2018).

E importante ressaltar que, apesar dos delitos cometidos contra a mulher em
razdo da sua condi¢cdo serem majoritariamente cometidos em ambito doméstico ou
familiar, existe a ocorréncia do cometimento de crime em outros locais como em
ambiente laborais. Por isso se justifica o legislador ter acrescentado tal requisito. Além
disso, diferente dos crimes cometidos no ambito domeéstico, os crimes cometidos
contra mulher, por raz6es da condigdo de sexo feminino, ndo se fazem necessario o

cometimento com qualquer tipo de violéncia (fisica, psicologica, sexual ou moral).

2.1.6 Nao ser caso de arquivamento

O ultimo requisito objetivo para a celebracdo do ANPP esta expresso no caput
do art. 28-A, do Cdédigo de Processo Penal, onde traz a hipétese de ndo ser caso de
arquivamento. O arquivamento pode ser entendido como a interrupcao do inquérito,
em virtude ndo existéncia de evidéncias que justifique uma acgao penal.

Dessa forma, a investigacdo criminal deve esta madura para o oferecimento da
denuncia. Ou seja, a investigacao precisa estar acompanhada por um lastro probatorio
suficiente para que esteja presente a justa causa. Caso os fatos apurados ndo sejam
suficientes para o oferecimento da denudncia, caracteriza-se como hipétese de
arquivamento.

Isso se da porque o Acordo de Nao Persecucdo Penal € uma alternativa para
gue ndo haja um julgamento. Sendo assim, em caso de arquivamento ndo ha uma
acusacao formal, além do que o ANPP ndo poder ser utilizado como elemento

probatorio para a obtencéo de justa causa.

2.2 Requisitos subjetivos
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Além das condicdes objetivas previstas, o art. 28-A do Cddigo de Processo

Penal também exige que o investigado preencha certos critérios subjetivos para que
seja celebrado o Acordo de Nao Persecucgéo Penal (ANPP).

Essas condi¢cdes consistem em o investigado ser: a) sem reincidéncia,

habitualidade, reiteracdo ou profissionalismo; b) inexisténcia de acordo anterior e c)

confissdo formal e circunstanciada. Vale ressaltar que tais requisitos estédo

diretamente ligados ao investigado e nao ao fato criminoso.

2.2.1 Sem reincidéncia, habitualidade, reiteracdo ou profissionalismo

Tal requisito subjetivo esté previsto no inciso Il e I, 8 2° do Art. 28-A do Cdadigo
de Processo Penal. Este pode ser dividido em duas partes. ) sem reincidéncia; 1) ndo

realizar a conduta de forma habitual, reiterada ou profissional.

) Sem reincidéncia

O objetivo desse critério tem como finalidade dar uma nova oportunidade
apenas para aqueles que cometeram uma pratica delitiva pela primeira vez. Isso se
d4, pois o investigado com histdrico de reincidéncia criminal pode representar um risco
maior para a sociedade.

A identificacdo do investigado reincidente se faz por meio da folha de
antecedentes existente nos autos. Se o individuo praticou um delito, com relacéo ao
qual pretende fazer o ANPP, no prazo de até 5 anos depois do cumprimento ou
extincdo da pena, conforme os arts. 63 e 64 do Cddigo Penal e tendo como

consequéncia a decisao jurisprudencial da sexta turma do STJ.

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o
tenha condenado por crime anterior.

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

| - ndo prevalece a condenacao anterior, se entre a data do cumprimento ou
extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensédo ou do
livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao;

Il - ndo se consideram os crimes militares proprios e politicos. (Brasil,
DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940, 1940)
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1. A folha de antecedentes criminais € documento apto e suficiente para
comprovar 0S maus antecedentes e a reincidéncia do agente, sendo
prescindivel a juntada de certiddes exaradas pelos cartérios criminais para a
consecucao desse desiderato.

2. Agravo regimental desprovido. (STJ, Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial N° 1553133/SP (2019/0229429-8). Relator: Ministra Laurita
Vaz. DJ: 15/10/2019, 2019)

Por fim, € importante destacar que essa reincidéncia ndo precisa ser especifica,
pois o legislador ndo faz nenhuma menc¢éo sobre sua natureza, além de que, no inciso

II, do art.64 do CP, traz que os crimes militares e politicos ndo geram reincidéncia.

1)) N&o realizar as condutas de forma habitual, reiterada ou
profissional

Na segunda parte do inciso Il, 8 2°, do art.28-A, do Codigo de Processo Penal,
estabelece o segundo critério que é: “se houver elementos probatdrios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as

infracBes penais”.

e Conduta habitual, reiterada ou profissional: Assim como no caso de
reincidéncia é vedado a aplicacdo do ANPP, caso o suspeito ja esteve envolvido em
atividades ilegais anteriores.

Para isso, se faz necessario o conceito de habitual, reiterada e profissional. A
pratica habitual € algo constante ou costumeiro que faz parte da rotina de vida do
individuo, mesmo que ndo tenha ocorrido por um longo periodo.

A conduta reiterada pode ser conceituada como algo repetido, que aconteceu
mais de uma vez. E importante salientar que n&o se faz necessario uma quantidade
especifica para que a conduta seja considerada reiterada. Assim, o cometimento uma
Unica vez anterior do ilicito ja é o suficiente. A conduta profissional € quando a pratica
criminosa é realizada de forma organizada e aperfeicoada. (CABRAL R. , Manual do

Acordo de nédo Persecucao Penal, 2023)

e A existéncia de elementos probatdrios: Tal termo esta relacionado a
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necessidade de apresentar evidéncias que demonstre que o acusado possui histérico
de comportamento habitual, reiterado ou profissional, encontrando-se expresso no
certificado de antecedentes criminais.

E importante evidenciar que, para garantir um processo justo e equitativo, é
recomendado que a denuncia do primeiro processo tenha sido ao menos apreciada
para que seja utilizado como elemento probatério do segundo caso.

Além disso, destaca-se que o uso desses elementos probatdrios de um caso
penal, para impedir a celebragéo do Acordo de Nao Persecugéo Penal no segundo
caso, hao constitui uma violacéo do principio da presunc¢éo de inocéncia. Tal principio

deve ser considerado até que a culpa do réu seja comprovada.

e Salvo quando forem insignificantes: Esse dispositivo € uma excecéo
trazida pelo legislador para as hipoteses de vedacdo para celebrar o ANPP em
situagbes que o investigado tenha cometido conduta habitual, reiterada ou
profissional, porém tal passagem normativa pode ser tema de divergéncias.

Em principio, a insignificancia € uma doutrina juridica que argumenta que certas
condutas, quando tém um impacto tdo minimo ou irrelevante que ndo ameacam
seriamente os valores protegidos pelo direito penal, ndo devem ser consideradas
infracOes penais. No entanto, para que uma conduta seja considerada uma infragao
penal ela devera ser tipica, antijuridica e culpavel. Assim decidiu a quinta turma do
STJ:

PENAL E PROCESSO PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. 1. AUSENCIA DE OMISSAO. CRIME
DE CALUNIA. OFENSA AO ART. 139 DO CP. ANALISE QUE ENCONTRA
OBICE NA SUMULA 7/STJ. 2. PARTICULARIDADES DO CASO
CONCRETO. REPRESENTACAO DIRECIONADA AO CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA DO MPSC.
CONDUTA ESTIMULADA PELO ESTADO. 3. TIPICIDADE X
ANTINORMATIVIDADE. TEORIA DA TIPICIDADE CONGLOBANTE. 4.
EXERCICIO REGULAR DE UM DIREITO. ART. 23, lll, DO CP.
EXCLUDENTE DE ILICITUDE. EXCLUDENTE DA TIPICIDADE. 5.
REPRESENTAGAO QUE NAO MENCIONA NOME. AUSENCIA DE ANIMUS
CALUNIANDI. 6. EMBARGOS REJEITADOS. ORDEM CONCEDIDA DE
OFICIO. (...) 3. Atipicidade conglobante surge quando comprovado, no caso
concreto, que a conduta praticada pelo agente é considerada antinormativa,
isto €, contraria a norma penal, e ndo imposta ou fomentada por ela, bem
como ofensiva a bens de relevo para o Direito Penal (tipicidade material). Na
licdo de Zaffaroni e Pierangeli, ndo é possivel que no ordenamento juridico,
gue se entende como perfeito, uma norma proiba aquilo que outra imponha
ou fomente. [... ]. Portanto, a antinomia existente devera ser solucionada pelo
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préprio ordenamento juridico (STJ, Embargo de Declaracdo no Agravo
Regimental nos Embargos de Declaragdo no Agravo em Recurso Especial:
1421747/SC. Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, 2020).

Eugenio Raul Zaffaroni (ZAFFARONI & PIERANGELI, 2006) ensina que o
direito penal deve ser compreendido de forma harménica (conglobada) em relacao
aos outros ordenamentos juridicos, ou seja, um juizo de tipicidade analisada sob uma
Otica de todo o direito e ndo limitando-se somente ao direito penal. O direito penal ndo
pode dizer que um fato € tipico um comportamento em que outro ramo do direito
determine/incentive a sua pratica.

Portanto, se uma conduta se encaixa nos critérios de insignificancia, ela nao
sera considerada antijuridica, e, portanto, ndo havera infracdo penal por falta de

tipicidade conglobante.

2.2.2 Inexisténcia de acordo anteriores

Outro requisito subjetivo para a celebracdo do ANPP esta previsto no inciso lll,
do § 2°, art. 28-A do CPP. Tal disposto diz que, sO ser& possivel realizar o Acordo de
N&o Persecucédo Penal caso o investigado ndo tenha se beneficiado nos ultimos cinco
anos pelo ANPP, SCP ou Transacédo Penal.

O prazo para ser contado ndo se considera a data do cometimento da infracao
ou da extin¢cdo da punibilidade, mas sim, a data da homologa¢céo do ANPP, o dia em
que o juiz suspende o0 processo ou a data da “aplicagdo da pena” decorrente da
transacédo penal.

Para garantir a fidelidade desse requisito, é essencial que os Tribunais
registrem devidamente os acordos realizados, de modo que essas informacoes
estejam refletidas nas certificacbes de antecedentes. Dessa forma, € importante
destacar que a celebracdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal ndo constara na
certiddo de antecedentes criminais, exceto hipotese do inciso lll, do § 2°, art. 28-A do
CPP. (CABRAL R. , Manual do Acordo de nédo Persecucédo Penal, 2023)

2.2.3 Confissao formal e circunstanciada

O art. 28-A do CPPP traz em seu caput o ultimo requisito para a celebracdo do

ANPP, que consiste na confissao formal e circunstanciada do delito. Essa confissao
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devera acontecer na presenca de um promotor do Ministério Publico, quando for
celebrado o Acordo de Nao Perseguicdo Penal e o investigado deve ser
acompanhado, obrigatoriamente, por seu defensor.

Desse modo, a confissao ndo pode ser feita de forma superficial, confirmando
somente a autoria do delito. Ela deve ser detalhada e acompanhada por uma narrativa
coerente e convincente sobre a pratica criminosa, abrangendo todas as partes
relevantes dos fatos. Assim, o investigado se expressara de forma livre, utilizando de
suas proéprias palavras, sem influéncia ou auxilio de terceiros.

Observa-se que a confissdo € um requisito absolutamente necessario para a
celebracdo de um acordo de ndo perseguicdo penal. Portanto, se o acordo for feito
sem a confissdo, o juiz deve rejeitar o pedido de homologacéo, conforme ja decidido
pela primeira turma do Supremo Tribunal Federal: “ACORDO DE NAO
PERSECUCAO — PRESSUPOSTOS — AUSENCIA. O artigo 28-A do Cddigo de
Processo Penal, no que prevé o acordo de ndo persecucao, pressupde confissdo
espontanea.” (STF, HABEAS CORPUS . HC 183.224 SAO PAULO. Relator: Marco
Aurélio DJ 18/08/2020, 2020)

A confissdo formal no ANPP pode desempenhar uma importante funcao
processual, podendo se dar: 1) como elemento corroborador das provas produzidas
em contraditorio; 1) como elemento de confronto com outras provas ou com o

interrogatorio judicial do acusado.

) Como elemento corroborador das provas produzidas em contraditério

Sabe-se que as provas produzidas durante a fase investigatéria ndo tém o
mesmo valor juridico que as provas apresentadas formalmente durante o processo
penal. Elas s&o consideradas apenas como elementos de informagao preliminares.
Para que esses elementos de informacdo se tornem efetivas provas no sentido
técnico-juridico, eles precisam ser repetidos ou apresentados de forma apropriada
durante o processo penal.

Assim, em situacdes em que haja evidéncia suficiente em contraditorio para
uma condenacao, a confissdo extrajudicial feita perante o Ministério Publico pode ser

usada como um elemento adicional de prova para fortalecer o caso contra o acusado.
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Dessa forma, € amplamente aceito pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica que os elementos de informacao obtidos
durante a fase investigatoria podem ser usados para a corroboragdo no processo
penal:

(...) 2.0 juizo condenatério lastreado em outros elementos de prova, além das
informacgdes constantes do inquérito policial, guarda consonancia com o
artigo 155 do Caodigo de Processo Penal (STF, Agravo Regimental no Habeas
Corpus. AgR. 185.744 SAO PAULO. Relator: Ministro Luiz Fux, 2020).

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que € possivel a
utilizacdo das provas colhidas durante a fase inquisitiva — reconhecimento
fotografico — para embasar a condenacéo, desde que corroboradas por outras
provas colhidas em Juizo — depoimentos, nos termos do art. 155 do Cédigo
de Processo Penal. Precedentes. (STJ, AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS.AgRg no HC 497112 / SP 2019/0065213-5. Relator.
Ministro Nefi Cordeiro., 2019).

1)) Como elemento de confronto com outras provas ou com O

interrogatorio judicial do acusado

Além da confissdo circunstanciada realizada perante o Ministério Publico,
ocasionada pela celebracéo do Acordo de N&o Persecucao Penal, corroborar com as
provas produzidas, elas também podem ser utilizadas para confronta-las durante o
processo penal.

Nessa perspectiva, ndo existem nenhuma restricdo quanto ao uso da confissédo
feita extrajudicialmente no contexto de um acordo de nao persecucdo penal para fins
de contestacdo contra outras evidéncias presentes no processo, cabendo ao juiz
analisar todas as provas. Esse confronto pode enfraquecer a credibilidade das provas,
demonstrando possiveis inconsisténcias e divergéncias.

O ato de celebracdo do ANPP deveréa ser registrado em audio ou video e o
investigado ndo podera omitir em sua narrativa qualquer detalhe relevante da pratica
do delito. Essa omissao pode acarretar como justificativa de rescisdo do ANPP por

descumprimento do requisito subjetivo.
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3. DA NATUREZA JURIDICA E DIREITO SUBJETIVO DO INVESTIGADO

O presente capitulo tem como finalidade esmiucar a natureza juridica do
Acordo de Nao Persecucéo Penal, além de analisar qual o posicionamento doutrinario
e jurisprudencial sobre a possibilidade da sua celebracdo ser um direito subjetivo do

Investigado.

3.1 A mitigagao do principio da obrigatoriedade

A doutrina majoritaria costumava indicar que a acao penal de iniciativa publica
é informada pelo principio da obrigatoriedade. Isso significa que, em casos de crimes
de agéo penal publica, o Ministério Publico tem o dever de promover a agédo penal,
independentemente da vontade da vitima ou de terceiros. Nessas circunstancias,

Rogério Greco apresenta como dever do Parquet:

de dar inicio & acdo penal desde que o fato praticado pelo agente seja, pelo
menos em tese, tipico, ilicito e culpavel, bem como que, além das condi¢cbes
genéricas do regular exercicio do direito de a¢éo, exista, ainda, justa causa
para a sua propositura, ou seja, aquele lastro probatério minimo que dé
sustento aos fatos alegados na peca inicial de acusacdo. (GRECO, 2017, p.
896)

Seguindo o mesmo sentido, Renato Brasileiro de Lima (LIMA R. B., 2016)
ensina que o principio da obrigatoriedade da ac&o penal publica exige que os érgaos
persecutdrios criminais ndo possam usar critérios politicos ou de utilidade social para
decidir se vao, ou ndo, atuar em um caso. Isso significa que, quando h& noticia de
uma infragdo penal e elementos de informagéo sobre a existéncia de um fato tipico,
ilicito e culpavel, juntamente com as condi¢bes da acédo penal e justa causa para a
abertura do processo criminal, o Ministério Publico tem o dever de oferecer denuncia
ou tomar medidas legais.

O Promotor de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorio,
Antonio Henrique Graciano Suxberger sustenta que o principio da obrigatoriedade é

uma influéncia da cultura processual penal, ensinando que:

Os dois principais diplomas legais patrios sobre a persecucéo penal - Cadigo
Penal e Cdodigo de Processo Penal -trazem preceitos com textos que mais
reafirmam a titularidade da agéo penal do Ministério Plblico que exatamente
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preceituam a obrigatoriedade no exercicio dessa atribuicdo. a
obrigatoriedade no exercicio da agdo penal, pois, figura-se mais como uma
cultura processual penal no Direito brasileiro que um mandamento normativo
inequivoco, impositivo e inafastavel da legislagdo. (SUXBERGER, 2017, p.
39)

Assim, alguns autores defendem que a obrigacdo de se iniciar a acdo penal, na
forma como estava definida, entra em conflito com a autonomia dos 6rgdos do
Ministério Publico, conforme estipulado no art. 127, 8§ 1°, da Constituicdo Federal de

1988, como esclarece Tassia Louise de Moraes Oliveira.

Assegura aos membros do Ministério Publico a autonomia de convicg¢éo, de
forma que, ao desempenharem suas respectivas atribuicdes, promotores e
procuradores ndo se submetem a nenhum poder hierarquico, reportando-se
apenas a Lei e & sua consciéncia. (OLIVEIRA, 2017, p. 250)

Atualmente existe algumas leis que introduziram medidas que mitigam o
Principio da Obrigatoriedade, a exemplo da Lei de Juizados Especiais (Lei N°
9.099/1995) que atribuiu a transacéo penal (art. 76) e a suspensao condicional do
processo (art. 89). A Lei das Organiza¢gbes Criminosas (Lei N° 12.850/2013) que
trouxe a possibilidade de o Ministério Publico deixar de oferecer a dendncia para o
colaborador, caso ele ndo seja o lider da organizacdo criminosa e que seja o primeiro
a prestar efetiva colaboracéo.

Assim, Bem e Martinelli (BEM & MARTINELLI, 2020) entendem que, com a
implementacdo do Acordo de N&o Persecucao Penal essa mitigacdo do Principio da
Obrigatoriedade tornou-se mais consolidada, uma vez que oferece ao Ministério
Publico a possibilidade de néo prosseguir com a persecucao penal, desde que o
acusado cumpra as condi¢bes acordadas, passando assim o parquet a adotar o
Principio da Oportunidade para crimes de menor e médio potencial ofensivo, mesmo
quando esteja presente a justa causa para a acdo penal, utilizando os critérios
estabelecidos no art. 28-A do CPP.

Deste modo, os beneficios do acordo de nédo perseguicéo penal vao aléem da
simples aceleracdo do processo ou da reducéo da carga de trabalho decorrente de
casos menos graves, tendo por consequéncia o relevante interesse publico. Por isso,

defende Rodrigo Leite Ferreira Cabral:

Num modelo sem acordo, a demora na tramitacéo processual, o excesso de
servico e a pressa para fazer frente a essa carga de trabalho, gera serissimos
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efeitos colaterais. E dizer, num modelo tradicional, sem acordo, paga-se um
alto preco com a proliferacdo de injusticas. Essas injusticas sdo de duas
ordens. De um lado, o Estado descumpre o seu dever de tutela juridica, de
outro, por mais surpreendente que possa parecer, se enfraquece
substancialmente a capacidade do processo penal de ser um processo
materialmente justo. (CABRAL, Manual do Acordo de ndo Persecugéo Penal,
2023, p. 363/364)

Sidnei Boccia Pinto de Oliveira Sa (SA, 2006) conclui que a pena é uma forma
de retribuicdo e compensacao pelo mal causado pelo agente que cometeu um crime.

Ela deve ser proporcional a gravidade da culpa do infrator.

3.2 O ANPP néo tem natureza processual

Com a introducdo do Acordo de Nao Persecucao Penal pelo CNMP, surgiu a
objecao de que tal 6rgdo nao deveria regulamentar o instituto despenalizador, pois se
tratava de uma norma de carater processual, adentrando, assim, a competéncia
legislativa exclusiva da Uni&do, conforme expressa o art. 22, | da Constituicdo Federal.
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;”
(BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988)

Porém, a posicdo como norma processual pode estd equivocada, como
ensinam CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO (CINTRA, GRINOVER, &
DINAMARCO, 2015) quando diz: para que uma norma seja considerada de natureza
processual, € necessario que ela tenha uma pretensao punitiva, manifestada por uma
parte legitima perante a autoridade judicial, onde é essencial garantir a integridade
dos principios do contraditério e da ampla defesa, o que implica a participacéo ativa
de trés atores principais: o Ministério Publico, o Juiz e o Réu.

Assim, considerando que o ANPP é realizado de forma extrajudicial, uma vez
gue realizado no ambito de um procedimento administrativo investigatério, sem que
haja uma acao punitiva prévia, ndo faz sentido avaliar a regulamentacéo desse acordo

como uma norma processual. Nesse sentido, decidiu o STF que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 16 DA LEI 8.185, DE
14.05.91. ARTS. 144, PAR. UNICO E 150, CAPUT, DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS. COMPETENCIA PENAL ORIGINARIA. FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. ATO DE JULGAMENTO REALIZADO EM
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SESSAO SECRETA. ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS. ARTS. 5°, LX E 93, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 3. S&o normas de direito processual as relativas
as garantias do contraditério, do devido processo legal, dos poderes, direitos
e Onus que constituem a relagdo processual, como também as normas que
regulem os atos destinados a realizar a causa finalis da jurisdi¢cdo.. (STF,
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 2970 DF. Relator:
Ministra Ellen Gracie. DJ 20/04/2006, 2009)

Dito isso, pode-se afirmar que a regulamentacéo do acordo, conforme o artigo
18 da Resolugao n. 181/17 do CNMP, ndo aborda questdes relacionadas ao direito
processual. Isso se deve ao fato de que o acordo é previsto em um contexto de
procedimento administrativo, no qual ndo ocorre o exercicio da pretensdo punitiva por
meio de dendncia. Nesse cenario, ndo hé partes claramente definidas, nao ocorre o
exercicio da funcéo jurisdicional penal e ndo é necessaria a observancia do principio
do contraditério e ampla defesa, caracteristicas essenciais em questdes de direito

processual penal.

3.3 O ANPP né&o tem natureza penal

Outra objecéo levantada em relagéo a previsao do ANPP, sob o0 argumento da
inconstitucionalidade formal, justificando que tal instituto envolve matéria penal,
estando, também, limitado a competéncia legislativa da Unido.

Assim, Rodrigo Leite Cabral (CABRAL R., 2017). observa que tal critica possa
ter acontecido ao confundir o Acordo de Nao Persecucéo Penal com o instituto anglo-
saxao Plea Bargain, porém no ANPP nao existe a aplicacdo de uma pena, enquanto
no Plea Bargain ha uma efetiva aplicacdo de uma sancao penal. Desse modo,
segundo Herbert Lionel Adolphus Hart e exposto por Tomas Salvador Vives Antén e

Manuel Cobo Del Rosal:

1) A pena deve implicar sofrimento ou outras consequéncias consideradas
normalmente como néo prazerosas. 2) Deve ser imposta, em decorréncia de
uma violagdo a Lei. 3) Deve ser infligida a um suposto ou atual violador da
lei, em decorréncia de tal violagdo. 4) Deve ser administrada conscientemente
por pessoas distintas do réu. 5) Deve ser imposta e administrada por uma
autoridade constituida, segundo o sistema legal contra o qual praticou-se a
transgresséo. (VIVES ANTON & COBO DEL ROSAL, 1999)

Desta forma, pode-se destacar que o acordo previsto pela Resolugédo néo

impOe penas, mas sim estabelece direitos e obrigacdes de natureza negocial. Por
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isso, € possivel afirmar que, ao cumprir uma obrigacdo decorrente de uma
investigacdo (como o pagamento de multa ou a prestacédo de servico a comunidade),
o individuo em questdo ndo esta cumprindo uma pena propriamente dita, devido a
falta do elemento importante que € a imperatividade ( o Estado impor coercitivamente
0 Seu cumprimento).

Rodrigo Leite Cabral (CABRAL R. , 2017) conclui que o ANPP néo envolve
matéria de Direito Penal por motivo de ndo se aplicar uma pena com a sua celebragéo
devido a sua facultatividade do investigado em cumprir ou néo, logo nao viola o art.22,

| da Constituicdo Federal.

3.4 O ANPP como politica criminal do titular da ac&o penal

Atualmente, a politica criminal tem ganhado relevancia no campo do Direito
Penal. A ascensdo dos sistemas funcionalistas que conferiram uma posicéo
privilegiada, ndo apenas na compreensdo dos elementos do conceito analitico de
crime.

Franz Von Liszt (LISZT, 1905), um dos principais defensores desse aspecto no
sistema penal, defendia que os penalistas deveriam incorporar critérios de politicas
criminais em suas analises, mesmo mantendo uma divisédo clara entre o direito penal
e as politicas criminais.

Assim, destaca-se a figura do Ministério Publico, por ser o titular da acéo penal
publica, tendo a prerrogativa de escolher politicas criminais para concretizacdo da
persecucdo penal. Como retrata Hely Lopes Meirelles e Paulo César Busato

respectivamente:

Os agentes politicos exercem fun¢des governamentais, judiciais e quase-
judiciais, elaborando normas legais, conduzindo os negdcios publicos,
decidindo e atuando com independéncia nos assuntos de sua competéncia.
Sao as autoridades publicas supremas do Governo e da Administracdo na
area de sua atuacgdo, pois ndo estdo hierarquizadas, sujeitando-se apenas
aos graus e limites constitucionais e legais de jurisdicdo. Em doutrina, 0s
agentes publicos tém plena liberdade funcional, equiparavel & independéncia
dos juizes nos julgamentos (MEIRELLES, 1999, p. 70)

as elei¢bes de diretrizes politico-criminais referentes a atuagdo do Ministério
Publico tém, necessariamente, grande influéncia nos rumos que seguira o
Direito penal brasileiro, tanto no estudo da dogmatica, da Politica Criminal,
como no desenvolvimento de uma necessaria linguagem prépria que
corresponda aos objetivos visados pelo Estado com a aplicacdo das
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consequéncias juridicas do delito. Nao tenho qualquer davida de que cada
Promotor de Justica, em sua atuacao politico- -criminal cotidiana, ao decidir,
a respeito dos rumos interpretativos de cada impulso da Justi¢ca Criminal, traz
a lume os pontos que vdo ser objeto de discusséo técnico- -juridico. (...
Assim, € muito importante que o Ministério Publico esteja consciente do papel
determinante que exerce na evolugdo do desenvolvimento dogmatico do
Direito penal brasileiro, dado que suas opg¢8es politico-criminais representam
um papel de verdadeiro ‘filtro’ das questées que doravante tendem a ser
postas em discussdo. (BUSATO, 2011)

Desse modo, para celebrar o Acordo de N&o Persecucdo Penal se faz
necessario que haja um consenso de ambas as partes, porém o parquet devera propor
tal acordo caso haja vantagens Politicos Criminais para o Estado. Rodrigo Leite
Ferreira Cabral (CABRAL R. , Manual do Acordo de ndo Persecucao Penal, 2023)
destaca que tais beneficios sdo: “I) A agilidade para casos penais por meio de
acordos, evitando a instauracéo de processo penal; 1) Cumprir fungéo preventiva no
caso concreto e lll) A existéncia de uma vantagem probatéria em caso de
descumprimento do acordo.”

Pode-se concluir que a natureza juridica do ANPP é de obrigacdo negocial, pois
se trata de um negdcio extrajudicial, que se consuma como uma funcao semelhante

a pena.

3.5 O ANNP é um direito subjetivo do investigado?

Com a implementacdo do Acordo de Nao Persecucao Penal, tal instrumento
tornou-se objeto de muitas discussdes e debates, entre elas podemos destacar a sua
aplicacdo como direito subjetivo do investigado.

Tais discussdes também estiveram presentes na época da publicacdo da Lei
n° 9.099/95 que trouxe a figura da Transacéo Penal. Nesse contexto, tanto o Superior
Tribunal de Justica (STJ) quanto o Supremo Tribunal Federal (STF) se desenvolveram
para pacificar o entendimento no sentido que veda a concessao de beneficio da
Suspencdo Condicional do Processo e a Transacdo Penal de oficio pelo magistrado
ou a pedido do autor do fato, perante a discordancia fundamentada por parte do

Ministério Publico.

1.[A] suspensdo condicional do processo ndo é direito subjetivo do
acusado, mas sim um poder-dever do Ministério Publico, titular da acédo
penal, a qguem cabe, com exclusividade, analisar a possibilidade de
aplicacado do referido instituto, desde que o faca de forma fundamentada"
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(AgRg no AREsp n. 607.902/SP, relator Ministro GURGEL DE FARIA,
QUINTA TURMA, julgado em 10/12/2015, DJe 17/2/2016) 2. No caso em
tela, a negativa do oferecimento do beneficio pelo Parquet teve como
fundamento a "exacerbada reprovabilidade da conduta, notadamente por
ter o agente, movido por intuito de vingancga, se armado com faca para
agredir vizinho, diante de moradores, no conjunto habitacional em que
residiam" (STJ, AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS AgRg
no HC 504074 / SP 2019/0104428-1. Relator: Ministro Sebastido Reis
Junior, 2019)

1. A suspensdo condicional do processo ndo é direito subjetivo do réu.
Precedentes. Foram apresentados elementos concretos idéneos para
motivar a negativa de suspensdo condicional do processo . 2. Recurso ao
qual se nega provimento. (STF, RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
RHC 115997. Relator (a). Ministra Carmen Lucia.DJ 12/11/2013, 2013)

Diante disso, os autores Higyna Josita e Lopes Jr. (LOPES JUNIOR & JOSITA,
2020), defendem a ideia de que as regras e 0s principios que regem a Suspensao
Condicional do Processo podem ser aplicados, na medida do possivel, ao Acordo de
N&o Persecucédo Penal (ANPP). Eles argumentaram que ambos instrumentos visam
a promocao da justica criminal consensual, o que implica que a aplicacéo do beneficio
do ANPP ndo € um direito subjetivo do acusado, mesmo que ele preencha os
requisitos legais. Em vez disso, o0 ANPP € visto como uma faculdade concedida ao
Ministério Publico e a recusa em oferecé-lo deve ser fundamentada pelo 6rgéo
acusador.

Emerson Garcia, ao analisar a Resolugéo n° 181/2017 do Conselho Nacional
do Ministério Publico, afirmou que “(...) o caput do art. 18 da Resolucdo CNMP n°
181/2017 nédo deixa margem a duvidas de que a celebracdo do Acordo de Nao
Persecucao Penal é uma faculdade do Ministério Publico” (GARCIA, 2018)

Porém, sob uma abordagem baseada na hermenéutica constitucional e na
interpretagcdo do art. 28-A do Codigo de Processo Penal, a luz dos direitos
fundamentais, o Acordo de N&o Persecucéo Penal € considerado uma posicéo juridica
que decorre do direito fundamental a liberdade de locomocéo.

Juan Carlos Gavara de Cara (CARA, 2010) defende que os direitos
fundamentais podem ser categorizados em dois tipos principais: direitos de defesa e
direitos de prestacao. Os direitos de defesa sao aqueles que concedem ao titular a
capacidade de se proteger contra agdes do Estado ou de terceiros que possam violar
seus direitos. Esses direitos estabelecem proibicdes ou limitagcbes sobre o que o

Estado ou terceiros podem fazer em relacao ao titular desses direitos.
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Por outro lado, os direitos de prestacdo podem ser subdivididos em dois grupos:
direitos de prestacao fatica e direitos de prestacao juridica. Os direitos de prestacao
fatica envolvem obrigacBes de fornecer certos beneficios ou recursos para que 0s
individuos possam desfrutar de uma vida digna, como o direito & saude, educacgéo e
moradia. Os direitos de prestacéo juridica, por sua vez, estdo relacionados ao acesso
a justica e ao sistema legal, garantindo que as pessoas tenham a capacidade de
buscar e obter a protecédo de seus direitos, incluindo o acesso a assisténcia juridica e
a tutela judicial.

Seguindo tal linha, Igor Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero (SARLET, MARINONI, & MITIDIERO, 2015) defendem em seu livro que o
direito a liberdade de locomocdo possui duas dimensfes: uma positiva e uma
negativa. Isso significa que ele atua como um direito de defesa, protegendo o individuo
contra restricdes arbitrarias a sua liberdade de ir e vir e como um direito de prestacao,
garantindo que as autoridades ndo impecam injustamente o exercicio desse direito.

Dessa maneira, o Ministério Publico ndo deve se recusar a propor o Acordo de
Ndo Persecucdo Penal a um individuo se todos os requisitos legais para esse
beneficio estiverem presentes, sendo que o parquet ndo deve criar obstaculos
arbitrarios ou subjetivos para a celebracdo desse acordo, ja que isso pode prejudicar
a conveniéncia e a oportunidade de promover a acdo penal no tribunal.

Devido a divergéncia doutrinaria estabelecida e davidas sobre a aplicabilidade
na pratica, o Supremo Tribunal Federal notou a necessidade de criar uma
jurisprudéncia para se unificar o entendimento e garantir uma seguranca juridica.

Assim decidiu a primeira turma do STF:

1. As condi¢cBes descritas em lei sdo requisitos necessarios para o
oferecimento do Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP),
importante instrumento de politica criminal dentro da nova realidade
do sistema acusatorio brasileiro. Entretanto, ndo obriga o Ministério
Publico, nem tampouco garante ao acusado verdadeiro direito
subjetivo em realiza-lo. Simplesmente, permite ao Parquet a opcao,
devidamente fundamentada, entre denunciar ou realizar o acordo, a
partir da estratégia de politica criminal adotada pela Instituicdo. 2. O
art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, alterado pela Lei
13.964/2019, foi muito claro nesse aspecto, estabelecendo que o
Ministério Pablico "podera propor acordo de ndo persecucdo penal,
desde que necessério e suficiente para reprovacéo e prevencado do
crime, mediante as seguintes condi¢cbes". (STF, AG.REG. NO
HABEAS CORPUS 217.694 SP. Relator: Ministro Alexandre de
Moraes. DJ 22/08/2022, 2022)
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Dessa maneira, conclui-se que o investigado nao tem direito subjetivo para fins
de celebracdo do Acordo de Nao Persecucao Penal, dependendo, além dos requisitos
expostos no art. 28-A do CPP, do interesse do Ministério Publico devido a sua
natureza juridica de Politica Criminal do Titular da A¢éo Penal, devendo ambas as

partes aceitarem a celebracdo do acordo, criando assim uma obrigacéo negocial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A importancia do ANPP no cenério juridico contemporaneo é indiscutivel,
especialmente devido ao seu notavel potencial para aprimorar o funcionamento da
Justica Criminal, proporcionando celeridade na tramitacdo dos feitos, por ser a
solucéo mais rapida para lidar com crimes de pequeno e médio potencial.

A sua implementagéo trouxe como consequéncia a notoria reducdo da carga
de trabalho. Tanto o parquet quanto o judiciario poderdo dedicar mais tempo e
recursos para solucionar crimes de natureza mais grave (como homicidio, desvio de
dinheiro publico, latrocinio etc.).

Porém, a sua aplicacdo pratica trouxe divergéncias sobre a sua natureza
juridica e se ele pode ser considerado como um direito subjetivo do investigado,
tornando-se relevante a sua pesquisa devido a grande importancia social, relevancia
académica e por se tratar de uma ferramenta relativamente nova no ordenamento
juridico brasileiro.

No decorrer da pesquisa foi abordado qual o conceito e como foi introduzido tal
instituto despenalizador, expondo a sobrecarga do poder judiciario no processo penal
tradicional, a contextualizacdo nacional durante a sua implementacdo, comparando
as suas semelhancas e diferencas com institutos consensuais semelhantes no Brasil
e em outros paises.

Também foram analisados quais sdo 0s requisitos objetivos e subjetivos
previstos no art. 28-A do CPP para a sua celebracéo, informando posicionamentos
doutrinarios e jurisprudenciais sobre como se identificar tais condi¢des.

Por fim, foram examinados qual a sua natureza juridica (Penal, Processual
Penal ou como Politica Criminal do parquet), tendo como consequéncia a mitigacéao
do Principio da Obrigatoriedade e saciando a davida sobre ser um direito subjetivo do
investigado.

Pode-se concluir que o ANPP tem diversas semelhancas com outros institutos
depenalizadores, porém se diferenciam em algumas particularidades como requisitos
para celebracdo, seus beneficios e as consequéncias em caso de descumprimento.
Observa-se também que a exposi¢cdo midiatica da Operagédo Lava Jato teve suma
importancia para a sua implementacdo através da Lei n° 13.964/2019, denominada

como “Lei Anticrime” ou “Pacote Anticrime”.



47

Constata-se que tal acordo representa uma releitura do Principio da
Obrigatoriedade e insere o Principio da Oportunidade, fazendo jus a
discricionariedade regrada do Ministério Publico. A sua natureza juridica de Politica
Criminal do Titular da Acao Penal proporciona uma obrigacdo negocial, onde ambas
as partes devem efetuar uma prestacéo. O Ministério Publico representando o Estado
agiliza o caso penal sem instauracdo de um procedimento, enquanto o investigado
terd a sua punibilidade extinta.

Conclui-se também que, apesar das divergéncias doutrinarias, o Supremo
Tribunal Federal chegou ao entendimento que o Acordo de N&o Persecucdo Penal
nao é um direito subjetivo do investigado, devido a sua natureza juridica negocial,

cabendo haver o interesse do parquet em celebra-lo.



48

REFERENCIAS

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos 10 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.

BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Editora WMF Martins Fontes; 42
edicao - 2019.

BEM, L., & MARTINELLI, J. Acordo de Nao Persecucéao Penal (Vol. 2 ed.). Belo
Horizonte: D'Placido, 2020

Brasil. DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. Disponivel em:
Casa Civil da Presidéncia da Republica:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado
em: 15 Mar 2023

Brasil. DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941. Disponivel em:
Presidéncia da Republica Casa Civil: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689.htm. Acessado em: 19 Mar 2023

BRASI. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
Casa Civil da Presidéncia da republica:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessador em:
15 Mar 2023

Brasil. LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995. Disponivel em: Casa Civil da
Presidéncia da Republica:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209
.099%2C%20DE%2026%20DE%20SETEMBRO%20DE%201995.&text=Disp%C3%
B5e%20s0obre%200s%20Juizados%20Especiais%20C%C3%ADveis%20e%20Crimi
nais%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acessado em: 15 Mar
2023

Brasil. LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006. Disponivel em: Secretaria- Geral
da Presidéncia da Republica: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acessado em: 22 Abril 2023

Brasil. Resolucdo N° 181, de 07 de agosto de 2017. Disponivel em: CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-181-1.pdf. Acessado
em: 10 Jun 2023



49

BUSATO, P. Reflexdes sobre o Sistema Penal do nosso tempo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011

CABRAL, R. Um Panorama Sobre o Acordo de Nao Persecucgao Penal. Em R.
CABRAL , R. CUNHA, F. BARROS, & R. SOUZA, Acordo de Nao Persecucédo Penal
(p. 336). Salvador: JusPodivm, 2017

CABRAL, R. Um panorama sobre o acordo de n&o persecucao penal (art. 18 da
Resolucado n° 181/17 -CNMP, com alteracfes da resolucdo n° 183/18-CNMP). Em
Rogério Sanches Cunha, Francisco Dirceu Barros, Renee do O Souza, & Rodrigo
Leite Ferreira Cabral, Acordo de N&o Persecucéo Penal. Salvador: JusPodivm, 2018

CABRAL, R. Manual de acordo de nao persecucéao penal. Salvador: JusPodivm,
2020

CABRAL, R. Manual do Acordo de ndo Persecucéo Penal. Sdo Paulo: JusPodivm,
2023

CARA, J. Ladimension objetiva de los derechos sociales. Bosch Editor, 2010

CINTRA, A., GRINOVER, A., & DINAMARCO, C. Teoria Geral do Processo. Sao
Paulo: Malheiros, 2015

CNJ. (2022). Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2022 / Conselho
Nacional de Justica., 224. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf

de Souza Minayo, M. (1997). Violéncia e saude como campo interdisciplinar e de
acao coletiva. Rio de Janeiro: Hist. cienc. saude-Manguinhos. Acessado em: 03 Set
2023

Etxeberria Guridi, J. El modelo francés de mediacién penal, in: La medicacion
penal para adultos. Una realidad en los ordenamentos juridicos. Valéncia: Tirant Lo
Blanch, 2009

GARCIA, E. O Acordo de Nao Persecucao Penal Passivel de Ser Celebrado pelo
Ministério Publico: Breves Reflexdes. Revista do Ministério PUblico do Rio de
Janeiro, 42, 2018

GRECO, R. Curso de Direito Penal: parte geral (19 ed ed., Vol. Volume I). Niterdi,
Rio de Janeiro, Brasil: Impetus, 2017

HERMAN, N. Plea Bargain. Newark: LexisNexis, 2004

LIMA, R. Legislacao Especial Criminal Comentada (4 ed.). Salvador: JusPodivm,
2016



50

LIMA, R. B. Manual de Processo Penal. 4. ed. rev., ampl. e atual (4 ed ed.).
Salvador: JusPodivm, 2016

LISZT, F. Kriminalpolitische Aufgaben, In Strafrechtliche Aufséatze und
Vortrage. Berlim: De Gruyer, 1905

LOPES JUNIOR, A., & JOSITA, H. Quest&es polémicas do acordo de nédo
persecucdo penal. De 06 de Marcgo de 2020. Disponivel em: ConsultorJuridico:
https://www.conjur.com.br/2020-mar-06/limite-penal-questoes-polemicas-acordo-
nao-persecucao-penal. Acessado em: 18 de Out de 2023

LOPES, A. J. A Crise Existencial da Justica Negocial e o Que (N&o)
Aprendemos no JECRIM. De 2012. Em Boletim Especial Justica Penal Negocial.
S&o Paulo: IBCCRIM. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Disponivel em:
https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/visualizarpdf/749/2. Acessado em: 25 de Out
de 2023.

MARTINS, P. (31 de 03 de 2023). STJ No Seu Dia a Dia. De 31 de Margo de 2023.
(F. UCHOA, & T. GOMIDE, Entrevistadores). Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/31032023-
STJ-No-Seu-Dia-explica-o-acordo-de-nao-persecucao-penal.aspx. Acessado em 26
de Out de 2023

MEIRELLES, H. Direito Administrativo Brasileiro (242 ed.). Sdo Paulo: Malheiros,
1999

OLIVEIRA, T. O mito da obrigatoriedade da a¢cédo penal no ordenamento juridico
brasileiro. De Janeiro de 2017. Boletim Cientifico ESMPU. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/boletim-
cientifico-n-49-janeiro-junho-2017/0-mito-da-obrigatoriedade-da-acao-penal-no-
ordenamento-juridico-brasileiro. Acessado em: 15 de Out de 2023

Regras de Toquio. Revista CNJ, 2016. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/6ab7922434499259ffca0729122b2d38-2.pdf. Acessado
em: 26 de julho de 2023

SA, S. Representando a funcéo retributiva de pena criminal. De 2006. De Jure.
Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 5. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/27740/repensando_funcao_retributiva_pe
na.pdf. Acessado em: 10 de Nov de 2023

SARLET, I., MARINONI, L., & MITIDIERO, D. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2015

SEGURADO, R. A Corrupcao entre o espetaculo e transparéncia das
investigagdes: analise da atuacdo da policia federal no @mbito da operacdo Lava
Jato. De 2017 Revista Eletrénica do Programa de Mestrado em Comunicacgao da
Faculdade Casper Libero. Disponivel em:



51

https://seer.casperlibero.edu.br/index.php/libero/article/view/898. Acessado em: 09
de Nov de 2023

SOUZA, M. Plea Bargain no Brasil: O Processo Penal por meio do equilibrio entre
o utilitarismo processual e os direitos fundamentais do réu,. Salvador: JusPodivm,
2019

STF. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 2970 DF. Data de
Publicacdo: 12/05/2009. Relator: Ministra Ellen Gracie. DJ 20/04/2006. Acesso em
09 de Nov de 2023, disponivel em JusBrasil:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/14732772/inteiro-teor-103118891

STF. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. RHC 115997. Relator (a).
Ministra Carmen LUcia. Data de Publicacdo: 20/11/2013. DJ 12/11/2013. Fonte: STF:
Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=
true&page=1&pageSize=10&queryString=115997&sort=_score&sortBy=desc.
Acessado em: 03 de Nov de 2023

STF. Agravo Regimental no Habeas Corpus. AgR. 185.744 SAO PAULO. Relator:
Ministro Luiz Fux. Data de Publicacéo: 22/06/2020. Disponivel em: STF:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5913804. Acessado em: 18
de Out de 2023

STF. HABEAS CORPUS . HC 183.224 SAO PAULO. Relator: Marco Aurélio. Data
de Publicacdo: 01/09/2020. DJ 18/08/2020. Disponivel em: Supremo Tribunal
Federal:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=
true&page=1&pageSize=10&queryString=183224&sort=_score&sortBy=desc.
Acessado em: 18 de Out de 2023

STF. HABEAS CORPUS: HC 201610 RS 0053360-23.2021.1.00.0000 Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. Data de Publicacdo: 25/05/2021. Disponivel em:
JusBrasil: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1219055275/inteiro-teor-
1219055278. Acessado em: 15 de Out de 2023

STF. AG.REG. NO HABEAS CORPUS 217.694 SP. Relator: Ministro Alexandre de
Moraes. Data de Publicacdo: 22/08/2022. DJ 22/08/2022. Disponivel em: STF:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=
true&page=1&pageSize=10&queryString=225121&sort=_score&sortBy=desc.
Acessado em: 03 de Nov de 2023

STJ. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.454.781 - SP (2019/0054833-2).
Relator:Ministro Sebastido Reis Junior. Data de Publica¢do: 15/06/2018. DJ:
07/08/2018. Disponivel em: JusBrasil:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/595905053. Acessado em: 15 de Out
de 2023



52

STJ. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial N° 1553133/SP
(2019/0229429-8). Relator: Ministra Laurita Vaz. Data de Publicacdo: 28/10/2019.
DJ: 15/10/2019. Disponivel em:

STJ: https://processo.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp#DOC2. Acessado em: 19 de Out
de 2023

STJ. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS AgRg no HC 504074 / SP
2019/0104428-1. Relator: Ministro Sebastido Reis Junior. Data de Publicagéo:
23/08/2019. Disponivel em: STJ: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp.
Acessado em: 19 de Out de 2023

STJ. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.AgRg no HC 497112 / SP
2019/0065213-5. Data de Publicacdo: 03/09/2019. Relator. Ministro Nefi Cordeiro.
Disponivel em: STJ:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201903003463
&dt_publicacao0=09/12/2019. Acessado em: 20 de Out de 2023

STJ. Embargo de Declaracdo no Agravo Regimental nos Embargos de
Declaracdo no Agravo em Recurso Especial: 1421747/SC. Relator: Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca. Data de Publicagédo: 10/03/2020. Disponivel em:
LEXML:
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:superior.tribunal.justica;turma.5:acordao;ares
p:2020-03-10;1421747-1944424. Acessado em: 20 de Out de 2023

SUXBERGER, A. A Susperacao do Dogma da Obrigatoriedade da Acédo Penal: A
Oportunidade como Consequéncia Estrutural e Funcional do Sistema de Justica
Criminal. Revista do Ministério / Ministério Publico de Goias. De 2017. Disponivel
em: https://mpgo.mp.br/revista/pdfs_13/3Artigo6_final_Layout%201.pdf. Acessado
em: 25 de Out de 2023

THAMAN, S. A Typology of Consensual Criminal Procedures:An Historical and
Comparative Perspective on the Theory and Practice of Avoiding the Full Trial.
Durham: Carolina Academic Press, 2010

TURNER, L. Plea Bargain across the borders. New York: Aspen Publisher, 2009

VIVES ANTON, T., & COBO DEL ROSAL, M. Derecho Penal, Parte General.
Valéncia: Tirant Lo Blanch, 1999

WURZIUS, L., & JUNIOR, T. Acordo de Nao Persecucéo Penal - Sua Origem e a
Operacionalizacdo Pelas Denfesorias Publicas. Revista da Denfesoria Publica
RS(26), 2020

ZAFFARONI, E., & PIERANGELI, J. Manual de Direito Penal Brasileiro (62 ed.,
Vol. 1). S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006



